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Oddajac do rak czytelnika kolejny tom Monografii opracowany w Instytucie
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego Polskiej Aka-
demii Nauk pragniemy przedstawiC geneze jego powstania.

W roku 2002 zespét Instytutu pod kierunkiem G. Weclawowicza, na zlece-
nie é6wczesnego Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, przygotowal dokument
pod nazwg Aktualizacja Raportu o Stanie Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju datowany na rok 2003. Dokument ten mial na celu wyprowadzenie wnio-
skow ze sporzadzonych wczesniej przez ministerstwa i urzedy centralne oraz sa-
morzady wojewddzkie, od czasu zakonczenia prac nad pierwszym Raportem, rza-
dowych dokumentéw strategicznych, strategii branzowych oraz dokumentéw
planistycznych — przede wszystkim uchwalonych przez duza cze§¢ wojewddztw
planéw zagospodarowania przestrzennego tych wojewodztw. Giéwnym celem
Aktualizacji wykonanej w 2002 r. bylo dostarczenie nowszych wynikéw badan
1 informacji stuzacych do oceny stopnia zbieznosSci tendencji zmian struktury
przestrzennej Polski z obowigzujgcymi wéwczas: Koncepcjg Polityki Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju, Narodowg Strategia Rozwoju Regionalnego oraz
z Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego na rzecz Trwatego i Zréwno-
wazonego Rozwoju Obszaru Unii Europejskiej. W rezultacie powstat catkowicie
nowy dokument, ktéry nie zostal opublikowany, jakkolwiek byt dosy¢ szeroko
oceniany i dyskutowany przez gremia planistyczne i ministerialne.

W roku 2005 ten sam zesp6t IGiPZ PAN, réwniez na zlecenie 6wczesnego
Ministerstwa Infrastruktury, przygotowat opracowanie pt.: Raport o Stanie Za-
gospodarowania Przestrzennego Kraju. Tekst ten stat sie dla aktualnego Minister-
stwa Transportu i Budownictwa podstawg i materialem wyjSciowym, jakkolwiek
nie jedynym, dokumentu rzadowego pt. Polska przestrzefi. Raport o stanie zago-
spodarowania przestrzennego kraju, ktéry w pierwszej polowie 2006 r., zostat
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych. Dokument rzgdowy w formie,
w ktoérej ostatecznie bedzie przyjety, z natury rzeczy powinien spetniaé inne kryte-
ria i stuzy¢ innym celom niz opracowanie o charakterze naukowym. W prezento-
wanym tomie mogliSmy zawrze¢ znacznie obszerniejszy material dokumentacyjny
i informacyjny. PrzedstawiliSmy réwniez wlasne wizje i koncepcje wyjasniajace
zréznicowania przestrzenne oraz kierunki przysziego rozwoju kraju.
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Zesp6t postanowit opublikowaé cato$¢ oryginalnego opracowania przygotowa-
nego pod koniec 2005 r. — poddawszy je recenzjom naukowym — wzbogaconego
o nowsze przemysSlenia, uwzgledniajace zebrane uwagi krytyczne.

Oryginalna wersja raportu (z kofica 2005 r.) powstawala w nowych warun-
kach, zwigzanych gtéwnie z integracjg Polski z Unig Europejskg. Po 1 maja 2004 r.
powstaty nowe dokumenty o charakterze strategicznym, ktére ksztaltujg stan
zagospodarowania przestrzennego kraju. W opracowywanym Raporcie nalezato
uwzgledni¢: Koncepcje Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Naro-
dowa Strategie Rozwoju Regionalnego, Zalozenia Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2007-2013, sektorowe strategie rozwojowe, Wstepng Synteze Planu
Zagospodarowania Wojewddztw oraz Europejska Perspektywe Rozwoju Przestrzen-
nego na rzecz Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju Obszaru Unii Europejskie;.
Oceny wymagaty réwniez plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
oraz nowsze strategie wojewddzkie.

Raport miatl za zadanie przedstawienie stanu aktualnego przestrzennego zago-
spodarowania, natomiast nie petnit i nie petni funkcji oceniajgcej trafnos§é po-
przednich i obecnych Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Zadaniem Raportu bylo: udokumentowanie stanu zagospodarowania przestrzenne-
go i kierunkéw zmiennoSci, przedstawienie istniejacych zagrozen strukturalnych
oraz ocena zalet i wad zarysowujacych sie tendencji. W rezultacie przygotowany
Raport stanowi materiat pomocniczy w formulowaniu wnioskéw aplikacyjnych
w zakresie polityki przestrzennej rzadu. Raport stat sie diagnozg stanu, opraco-
waniem, ktére moze staé sie elementem dalszej dyskusji nad aktualizacjg Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

W naszym rozumieniu, gtéwnym celem Raportu byto dostarczenie informacji
1 interpretacji zréznicowan spoteczno-przestrzennych wystepujacych w Polsce.
Zaktada sig, ze informacje i wiedza tego rodzaju potrzebna jest do §wiadomego
ksztaltowania przestrzeni, zgodnie z interesami spolteczefistwa polskiego, prze-
ciwdziatania tendencjom negatywnym oraz zapewnienia rozwoju spotecznego
i gospodarczego w przysziosSci.

W prezentowanym tomie przedstawione sg poglady autoréw, jak réwniez in-
terpretacje i opinie innych badaczy. Prezentowane opracowanie nie zawiera cha-
rakterystyki i oceny stosowanych metod badawczych. Punktem wyjscia staly sie
przede wszystkim wybrane wyniki badan na temat zréznicowan przestrzennych
Polski, prowadzonych w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. S. Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk.

PrzyjeliSmy zalozenie, ze wyja$nienie zréznicowan przestrzennych, podobnie
jak zréznicowan spoteczno-gospodarczych oraz ich wzajemnych relacji, wymaga
przyjecia kategorii integrujacej poszczegdlne typy zjawisk. Znacznie wazniejsze
jest jednak przyjecie hierarchii pozwalajgcej na wartoSciowanie proceséw, ktére
wyjasniajg zréznicowania przestrzenne oraz ich analiza na réznych poziomach
ogblnosci.

Najbardziej ogblng koncepcja teoretyczna stuzaca do charakteryzowania spo-
teczefistwa polskiego oraz wyjasniania zjawisk gospodarczych i politycznych jest
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obecnie teoria modernizacji. Moze ona stuzy¢ do interpretacji zjawisk zachodza-
cych zaré6wno w okresie realnego socjalizmu, jak i w okresie transformacji.

Zdaniem wielu badaczy przebieg modernizacji gospodarki Polski w okresie
transformacji ma charakter nas§ladowczy wobec wzorcéw zaczerpnietych z kra-
jOow rozwinietego kapitalizmu w Europie Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych.
Zasada ta dotyczy w pewnym stopniu réwniez planéw i koncepcji zagospodaro-
wania przestrzennego. Tendencja do nasladownictwa modernizacji zachodniej
jest dodatkowo wzmacniana wymogami procesu integracji europejskie;j.

Zgodnie z teorig modernizacji, zmiany dotyczace poszczegblnych sfer zycia
spolecznego zachodzg w réznym tempie. Najmniej ulega zmianom sfera kultury,
ale rownie ,,oporna” jest organizacja i struktura przestrzenna, ktéra podgza cza-
sami ze znacznym opdéZnieniem za zmianami politycznymi i spolecznymi.

Pojawienie si¢ w literaturze naukowej juz od potowy lat siedemdziesigtych
tzw. paradygmatu tranzytologicznego, dotyczacego przej$cia od systemu niede-
mokratycznego do systemu demokratycznego (Wnuk-Lipinski i Ziétkowski,
2001), a w naukach spotecznych opisu i analizy olbrzymiej niefunkcjonalno$ci
i nieracjonalnosSci gospodarczej struktur przestrzennych kraju (zawartych m. in.
w wielu tomach Studiéw i Biuletynéw Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju), nie spowodowato radykalnej zmiany sposobéw gospodarowania
przestrzenia.

Poczawszy od 1989 r. prowadzone sa badania naukowe opisujace i wyjasniajace
transformacje systemowa, jaka przeszita Polska. W ostatnich latach paradygmatem
badan (lub tzw. wzorcem tematycznym) stato si¢ uczestnictwo i funkcjonowanie
spoleczenstwa polskiego w §wiatowym systemie gospodarczym i politycznym
(Zidtkowski, 1998). Nie uwaza si¢ jeszcze transformacji za zakoficzong, ale na-
stepuje przenoszenie zainteresowan badawczych na zjawiska zwigzane z poste-
pujaca integracjg europejska. W zakresie zagospodarowania przestrzennego in-
tensyfikacja badan zbiega sie z okresem szybkich zmian struktur przestrzennych
oraz powstawania nowych probleméw i wyzwan.

Zaktadamy, ze formalna integracja Polski z Unig Europejska 1 maja 2004 r.
W znacznym stopniu zamyka okres transformacji systemowej trwajacej od
1989 r. Narodowy Spis Powszechny 1988 stanowil pewnego rodzaju bilans za-
mkniecia okresu komunistycznego oraz punkt wyjSciowy do analiz i badan sta-
nu Polski tuz przed transformacjg systemowa. W wymiarze statystycznym Na-
rodowy Spis Powszechny 2002 byt ,,fotografig” koficowej fazy transformacji
1 niejako bilansem otwarcia stanu Polski w pierwszej fazie cztonkostwa w Unii
Europejskie;j.

Prébujac opisywad i interpretowaé wspéliczesne zjawiska spoteczne i gospo-
darcze w Polsce w ich wymiarze przestrzennym, nalezy postugiwac sie Zrodtami
o roznej skali przestrzennej oraz réznym poziomie uogdlnief, z czym wigzg sie
istotne problemy terminologiczne. W prezentowanym opracowaniu przedstawio-
no najwazniejsze elementy sktadajgcych sie na obraz wspétczesnej przestrzeni
1 spoteczefistwa polskiego. Zwrécono uwage na dziedziny, ktére wzglednie do-
ktadnie zbadano i poznano.
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Przedstawione analizy prezentowane sg w réznych skalach przestrzennych,
(gminy, powiaty i wojewddztwa). Poziom agregacji przestrzennej byt uzalezniony
od dostepnosci materiatéw statystycznych.

Warto wspomnied, ze w dalszym ciggu nie ma w Polsce stale aktualizowanego
zintegrowanego systemu informacji przestrzennej o strukturze zagospodarowa-
nia przestrzennego kraju.

W rozdziale pierwszym przedstawiono nowe uwarunkowania i procesy ksztat-
tujace zagospodarowanie przestrzenne. Przyjeto, ze przystapienie Polski do Unii
Europejskiej w maju 2004 r. wzmocnito dziatanie wielu proceséw spolecznych
1 gospodarczych, zapoczatkowanych w momencie przej$cia do gospodarki rynkowe;j
po 1989 r. Szczegblng uwage zwrécono na uwarunkowania zewnetrzne zwigza-
ne z procesem integracji europejskiej i globalizacjg oraz uwarunkowania we-
wnetrzne zwigzane z modernizacjg spoleczenstwa polskiego i przeksztalceniami
w gospodarce.

Rozdziat drugi, po§wiecony podstawowym elementom przestrzeni przyrodni-
czej, zawiera analize potencjatu §rodowiska przyrodniczego i stopnia jego wyko-
rzystania wraz z odniesieniem do wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan
prawnych i planistycznych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zwroé-
cono uwage na jako§¢ poszczegblnych komponentéw §rodowiska. Objeto réwniez
analizg takie elementy Srodowiska przyrodniczego jak: lasy i ich przestrzenne
rozmieszczenie, pokrywe glebowa, wody powierzchniowe i podziemne, powietrze,
a takze ochrone réznorodnosci biologicznej i1 krajobrazu. Scharakteryzowano za-
grozenia dla §rodowiska przyrodniczego, wynikajgce z dziatalnoSci gospodarcze;j
czlowieka oraz dziatania, dzigki ktérym stan §rodowiska sie poprawia. Przedstawio-
no analizy zgodnos$ci potencjatu Srodowiska przyrodniczego z jego wykorzystaniem
oraz wskazano obszary najwiekszych konfliktéw pomiedzy walorami §rodowiska
a sposobem zagospodarowania terenu. Zakonczeniem rozdziatu jest analiza sil-
nych i stabych stron polskiej przestrzeni przyrodniczej w kontekscie zatozen do-
tyczacych réznorodnosci biologicznej, rozwoju zréwnowazonego itd., majacych
podstawy legislacyjne zaréwno krajowe, jak i w prawie Unii Europejskiej.

W kolejnym rozdziale zawarto charakterystyke podstawowych elementéw
zréznicowan spotecznych, wychodzac z zatozenia, ze ksztattujgca sie¢ nowa struktu-
ra spoleczna wymaga monitorowania zmian zachodzgcych w ukliadzie przestrzen-
nym w skali catego kraju, regionalnej oraz miejskiej. Przedstawiono zagadnienia
zwigzane ze stanem, dynamika 1 strukturg ludnoS§ci w ujeciu przestrzennym. Omé-
wiono zmiany liczby i rozmieszczenia ludno$ci, wynikajgce z proceséw ruchu natu-
ralnego 1 migracji ludno$ci oraz ich konsekwencje dla ksztattowania si¢ struktury
osadniczej. Jest tez mowa o cechach struktury ludno$ci, umieralnosci i dtugosci
trwania zycia oraz demograficznych konsekwencjach zmian obyczajowosci spo-
tecznej, zwlaszcza w zakresie zawierania malzenstw i zachowan prokreacyjnych.

Stan aktualnych zréznicowan spoteczno-demograficznych potraktowano jako
element diagnostyczny dotyczacy zmian spotecznych zachodzacych w przestrzeni.
Umozliwita to dostepno§é wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002, po-
zwalajacych na opis i interpretacje zmian w okresie miedzy spisami (1988-2002)
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1 ukazanie stanu naszego kraju w ostatnim roku okresu komunizmu oraz w ostat-
nim okresie przed przystapieniem do Unii Europejskiej. Zwrécono réwniez uwa-
ge na problemy rynku pracy oraz zagadnienia zwigzane z kapitalem ludzkim
(struktura wyksztalcenia ludnosci) i spotecznym (aktywnos§é spoteczna i zacho-
wania wyborcze).

W rozdziale czwartym przedstawiono gléwne elementy infrastruktury transpor-
towej 1 telekomunikacyjnej kraju oraz pozostatych sieci technicznych. Przeanali-
zowano strukture przestrzenna zasobow 1 warunkéw mieszkaniowych jako tych
elementéw warunkéw zycia, ktére generujg zachowania gospodarcze ludnosci
W przestrzeni. Szczegdlng uwage zwrécono na mozliwosci rozwoju i moderniza-
¢ji infrastruktury zwigzane z funduszami europejskimi.

Nastepnie (rozdziat pigty) przedstawiono konsekwencje przestrzennych trans-
formacji spoteczno-gospodarczej dla podstawowych sektoréw gospodarki Polski,
tj. rolnictwa, przemystu i ustug. Opisano zmiany strukturalne w ramach tych ga-
tezi gospodarczych generujgce istotne zmiany w strukturze uzytkowania ziemi
i zagospodarowaniu przestrzennym kraju. Jako syntetyczny obraz sytuacji w catej
gospodarce potraktowano regionalne zréznicowania wielko$ci produktu krajowego
brutto. Osobny podrozdzial po§wiecono migedzynarodowym powigzaniom gospo-
darczym — handlowi zagranicznemu i inwestycjom zagranicznym.

W kolejnym rozdziale (6) skoncentrowano uwage na kierunkach zmian syste-
mu osadniczego oraz procesach zachodzacych w przestrzeni miast, ktére skupiaja,
wraz ze strefami podmiejskimi najwiekszych o§rodkéw, ponad 70% mieszkaficéw
kraju. Opisano zréznicowany przestrzennie sukces lub kryzys poszczegdlnych
miast w dostosowaniu sie do wymogéw gospodarki rynkowej. Postawiono diagno-
ze 1 zaproponowano podjecie préby dostosowania polityki regionalnej. Zwrécona
zostata réwniez uwaga na szanse i zagrozenia dla rozwoju miast w Polsce w wa-
runkach ich integracji z systemem osadniczym Europy oraz zagadnienia zwigza-
ne z istniejgcymi barierami inwestycyjnymi.

Rozdziat siédmy dotyczy wspbiczesnych przemian obszaréw wiejskich. Na ba-
zie struktury funkcjonalnej przeanalizowano zréznicowanie przestrzenne wsi oraz
wspblczesne procesy i zjawiska sprzyjajace pojawianiu si¢ alternatywnych dla rol-
nictwa Zrédet dochodéw. Przedstawiono réwniez, w ujeciu regionalnym, kierunki
rozwoju obszaréw wiejskich oraz ich podstawowe charakterystyki.

Ostatnie dwa rozdzialy majg charakter diagnostyczno-wnioskowy. W rozdziale
6smym dokonano oceny stopnia zbieznosci ksztattujgcej sie struktury przestrzen-
nej kraju z aktualnymi strategiami, planami i koncepcjami rozwoju zawartymi
w réznorodnych dokumentach rzgdowych. Oceniono réwniez plany zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztw. Przyjeto zalozenie, ze zréznicowanie popy-
tu i podazy na okre§lone walory i zasoby przestrzeni rodzi w wielu przypadkach
sytuacje konfliktowe. Wskazano wigc kolizje funkcjonalne oraz warunki prawi-
diowego uzytkowania i ksztaltowania tadu przestrzennego, w tym naruszenia
1 zagrozenia interes6w publicznych. W sumie rozdziatl 6smy przedstawia ocene
stanu obecnego w odniesieniu do proceséw realnych przez pryzmat wymienio-
nych w nim dokumentéw ukazujac m. in. obszary problemowe. Zaproponowano
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takze dalsze kierunki dziatan, polegajace na $ciSlejszym powigzaniu polityki prze-
strzennej i regionalnej, ktére, jak przyjeto, nie sg rozigczne wobec siebie, ale
komplementarne.

Rozdziat dziewigty zawiera podsumowanie tendencji w rozwoju przestrzen-
nym oraz charakterystyke konfliktéw i zagrozen. Starano si¢ takze przedstawic
(w ramach polityki regionalnej panstwa i Unii Europejskiej) §rodki zaradcze,
w tym funkcjonujgce obecnie elementy wspéipracy transgranicznej. Przedstawio-
no réwniez warunki niezbedne do ksztaltowania scenariuszy rozwoju struktury
przestrzennej kraju w przyszioSci zgodnie ze zmieniajagcymi si¢ celami rozwoju
spotecznego i gospodarczego.
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1. NOWE UWARUNKOWANIA I PROCESY
KSZTAELTUJACE PRZESTRZENNE
ZAGOSPODAROWANIE

Zmiany zagospodarowania przestrzennego zachodzg pod wplywem proceséw
generowanych w skali globalnej lub kontynentalnej oraz pod wplywem proceséw
krajowych. Rozréznienia tego nie nalezy jednak traktowac zbyt rygorystycznie,
podobnie jak podzialéw na stare i nowe uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.
Lista zjawisk i uwarunkowan, ktére mozna by uwazaé za nowe lub takie, ktére
uzyskaly nowe aspekty zréznicowan przestrzennych, jest diuga. Praktycznie
wszystkie one (lub ich tzw. ,korelaty przestrzenne”) zostalty oméwione w niniej-
szym tomie. Na szczegbélne wyréznienie zastugujg jednak niektére najwazniejsze
uwarunkowania generowane w skali globalnej, jak réwniez w skali krajowej.

Pominieto natomiast analizy struktur przestrzennych zachowan wyborczych,
ktére staty sie jednym z podstawowych elementéw charakteryzujgcych zrézni-
cowanie spoleczno-przestrzenne Polski. Uksztaltowanie demokratycznej struk-
tury wiadz przyniosto wzrost przewidywalno§ci zachowan wyborczych oraz pew-
ng powtarzalno§¢ i stabilizacje wytaniajacych sie struktur przestrzennych we
wszystkich kolejnych wyborach. Preferencje wyborcze zaczety pokrywac si¢ z in-
nymi podziatami i elementami zréznicowan spotecznych, ekonomicznych, histo-
rycznych i kulturowych. Zr6znicowane zachowania wyborcze staly sie rowniez
waznym elementem pozwalajacym na identyfikacje przestrzenng podstawowych
grup interes6w. Rozktad przestrzenny stopnia poparcia poszczegblnych ugrupo-
wan politycznych stat sie istotnym elementem charakterystyki spotecznej po-
szczegblnych obszaréw.

Potwierdzeniem istnienia uksztattowanych wcze$niej zréznicowan przestrzen-
nych byta ich powtarzalno§é podczas kolejnych wyboréw. Powtarzalno§¢ struk-
tury przestrzennej mozna bylo zaobserwowaé juz w wyborach prezydenckich
1990 r. i parlamentarnych 1991 r. i wydawalo sie, ze jest to obraz rewolucyjnych
zmian zwigzany z transformacjg, ale dalsze zmiany miaty juz bardziej ewolucyj-
ny charakter.
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Zréznicowania przestrzenne wynikéw wyboréw parlamentarnych i samorzg-
dowych po 1989 r. w rozbiciu na miasta i gminy oraz wojewddztwa przedstawia-
no juz wielokrotnie w prasie i licznych opracowaniach naukowych, np. w Atlasie
Rzeczypospolitej Polskiej (Wectawowicz, 1995a, 1995b; Czerny i Nowosielska,
1996, 1998) oraz w publikacjach IGiPZ PAN, takich jak: Kowalski, 2000; Kowal-
ski, Sleszyfiski, 2000.

1.1 Historyczne uwarunkowania wspéiczesnego
przestrzennego zagospodarowania kraju

Nowoczesne koncepcje planistyczne przedstawione w pierwszym planie zago-
spodarowania przestrzennego bezposrednio po II wojnie Swiatowej nigdy nie zo-
staly zaakceptowane przez wiadze komunistyczne. Giéwna ideg tego planu byta
dekoncentracja przemystu z obszaru Gérnego Slaska w kierunku pétnocnym,
wzdluz osi 1gczacej zaglebia weglowe z Morzem Battyckim. Na skutek reorgani-
zacji systemu planowania w 1949 r. podporzadkowano planowanie przestrzenne
planowaniu gospodarczemu. Giéwnym celem tych decyzji byto uwzglednienie
w planowaniu przestrzennym intereséw poszczegblnych branz przemystowych
1 gospodarczych, a nie jednostek terytorialnych lub regionéw.

W skali zagospodarowania przestrzennego silne zré6znicowania dotyczace wy-
posazenia w infrastrukture techniczng i innych wskaznikéw mierzacych poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego odzwierciedlaty ,,odziedziczone” réznice po-
miedzy lepiej wyposazonym zachodem a gorzej rozwinietym wschodem Polski.
W rezultacie strukture przestrzenng Polski po II wojnie §wiatowej (w 1950 r.)
w schematycznym ukladzie przedstawiano jako odwrécona litere T (ryc. 1.1).

Po dwudziestu latach gospodarki centralnie sterowanej, w ktérej forsowano
uprzemystowienie, zr6znicowania regionalne w Polsce zmienity sie. Powojenny
schemat odwréconej litery T ulegt ostabieniu. Najbardziej uprzemystowione i roz-
winigte wojewddztwa utworzyty uktad przestrzenny podobny do tréjkata, z podsta-
wa na potudniu Polski i z wierzchotkiem na péinocy w rejonie Tréjmiasta (ryc. 1.2).
Nalezy jednak przypomnieé, ze w promieniu 300 km od Katowic byta skoncentro-
wana ogromna wiekszo§¢é produkgji przemystowej (Dziewonski i Malisz, 1978).

Na postulowany ksztatlt struktury przestrzennej Polski do 1990 r. przedstawio-
ny przez Komisje Planowania w latach 1971-1974 podstawowy wplyw miaty
trzy koncepcje. Pierwsza z nich najogélniej biorac, zwigzana byta z podkre§leniem
szybkiego wzrostu aglomeracji miejskich, drugg koncepcje nazwano systemem
pasmowo-wezlowym, natomiast trzecia zalecata podejscie regionalno-miejskie
(Malisz, 1996).

Docelowy 6wczesny schemat struktury zagospodarowania przestrzennego kra-
ju nazywano modelem policentrycznej i umiarkowanej koncentracji. Zaktadano
przesunigcie czeSci potencjalu produkcyjnego przemystu na péinoc i wschéd, na
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Ryc. 1.1. Schemat struktury przestrzennej Polski w 1950 r.
1 — stolica kraju, 2 — najwieksze o§rodki miejskie, 3 — sie¢ gtéwnych powigzan komunika-
cyjnych, 4 — gtéwne osie rozwoju przemystu, 5 — schemat strefy zainwestowania terenu ma-
lejacego ku wschodowi. Zrédfo: Dziewonski i Malisz, 1978, s. 26.

Ryc. 1.2. Schemat struktury przestrzennej Polski w 1970 r.

1 — stolica kraju, 2 — gtéwne osrodki miejskie, 3 — o§rodki miejskie Sredniej wielkoSci, 4 — glow-
ne powigzania komunikacyjne, 5 — przemystowy makroregion potudniowy, 6 — nowe okre-
gi przemystowe, 7 — silnie uprzemystowiona czgs§¢ kraju, 8 — tuk zakreslony promieniem
300 km od Katowic, 9 — zasieg oddzialywania nowych okregdéw przemystowych. Zrédfo:
Dziewonski i Malisz, 1978, s. 32.
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obszary stabiej rozwiniete gospodarczo. W rzeczywistosci koncepcja ta nie mogta
zostac zrealizowana ze wzgledu na silny wplyw politycznych grup nacisku — orga-
nizacji partyjnych wojewédztw dotychczas silnie uprzemystowionych oraz nara-
stajacy kryzys gospodarczy. Jednocze$nie ujawnialo sie coraz wiecej negatywnych
dla zagospodarowania przestrzennego konsekwencji gospodarki centralnie pla-
nowanej — braku efektywnej i sprawnej pod wzgledem gospodarczym struktury
przestrzennej kraju (na przyklad zidentyfikowane i opracowane koncepcyjnie
w IGiPZ PAN przez K. Dziewonskiego opéznienie urbanizacji w stosunku do
uprzemysitowienia).

Nalezy jednak przyznac, ze w potowie lat osiemdziesigtych struktura regio-
nalna naszego kraju wykazywata wiele cech pozytywnych. Poziom zréznicowan
regionalnych byt mniejszy niz w wielu innych krajach, a 6wczesna struktura prze-
strzenna zawierata wiele sprzyjajacych elementéw przysziego rozwoju (Malisz,
1986). W latach 1980-1983 opracowano diagnoze stanu gospodarki przestrzennej
w Polsce, ktéra zawierata probe podsumowania i oceny polityki przestrzennej
prowadzonej w okresie gospodarki centralnie sterowanej (Kuklifiski, 1984). Diagno-
za ta stata sie poSrednim dowodem matej skutecznos$ci gospodarki przestrzennej
i ignorowania przez wiladze komunistyczne wypracowywanych w nauce podej$é
koncepcyjnych, teoretycznych i planistycznych w ksztattowaniu proceséw prze-
strzennych. Zakwestionowano w niej dotychczasowy model uprzemystowienia
i sposobu inwestowania. Rezultatem kryzysu gospodarczego i zwigzanego z nim
kryzysu przestrzeni bylo powstanie kilku barier rozwojowych: remontowej, in-
frastruktury technicznej, spolecznej i ekologicznej. W wymienionej diagnozie
w dalszym ciggu, pomimo opisywanego zalamania sie efektywnos§ci narzucone-
go ,,z géry” modelu gospodarczego popierano jednak monopol centralnego pla-
nowania przestrzennego. Wskazywano réwniez na racjonalno$§¢ makrostruktury
funkcjonalno-przestrzennej kraju, co zostalo negatywnie zweryfikowane bardzo
szybko, bo juz w kilka lat p6Zniej, przy okazji wejScia Polski w proces transfor-
macji do gospodarki rynkowe;.

Poczawszy od 1989 r., réznicowanie regionalne i procesy gospodarcze zachodza-
ce na obszarze kraju wykazujg tendencje do ksztaltowania sie nowego schematu
zagospodarowania przestrzennego. W polowie lat dziewigédziesigtych ubieglego
wieku wydawalo sie bardzo prawdopodobne, ze nastepuje ksztattowanie sie no-
wego schematu zagospodarowania przestrzennego w postaci trojkgta opartego na
granicy zachodniej, z gtéwng osig rozwoju prowadzacg od granicy zachodniej poprzez
Poznan do aglomeracji warszawskiej (ryc. 1.3). Badania zwigzane z przygotowy-
waniem Aktualizacji Raportu o Stanie Zagospodarowania Przestrzennego (2002)
wykazaty jednak, ze bardziej prawdopodobny jest schemat rozwoju z rdzeniem
szybszego rozwoju w centralnej czeSci kraju opartego na najwiekszych obszarach
metropolitalnych oraz igczacych je pasmach rozwojowych (ryc. 1.4). Zwornika-
mi gléwnych kierunkéw rozwoju sg obszary metropolitalne Warszawy, Poznania
i Wroctawia. Jednoczes$nie na réwnoleznikowy proces dyfuzji impulséw rozwojo-
wych naktadat sie jednak klasyczny uktad hierarchiczny, warunkujacy szybsza
modernizacje obszaréw metropolitalnych, a nastepnie miast Sredniej wielkosci.
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Ryc. 1.3. Ksztaltujacy sie schemat struktury przestrzennej Polski w ostatniej
dekadzie XX w. Zrédlo: Wectawowicz, 1996, s. 175.
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Ryc. 1.4. Schemat przeksztalcen struktury przestrzennej Polski w pierwszych
latach XXI w. Zrédto: Aktualizacia Raportu..., 2003.

Przygotowane nowe i dyskutowane jeszcze dokumenty dotyczace polityki re-
gionalnej panstwa oraz koncepcja zagospodarowania przestrzennego kraju moga
przyczyni¢ sie¢ do modyfikacji ksztaltujacego sie ukiadu i powstania bardziej
korzystnego schematu zagospodarowania przestrzennego. Przyszty ksztalt zago-

http://rcin.org.pl
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spodarowania przestrzennego kraju i jego efektywno$§é gospodarcza i spoteczna
w zintegrowanej Unii Europejskiej sg uzaleznione od wielu uwarunkowan
wewnetrznych zwigzanych z modernizacjg spoleczng i gospodarczg oraz od uwa-
runkowan zewnetrznych zwigzanych z procesami integracji europejskiej i globa-
lizacji.

1.2. Uwarunkowania wewnetrzne zwigzane z modernizacjg
spoleczefistwa i przeksztalceniami gospodarki

Podstawowe znaczenie w ksztaltowaniu sie zagospodarowania przestrzenne-
go kraju w kategorii uwarunkowan wewnetrznych ma formujaca sie struktura
polityczna. Wybory parlamentarne, prezydenckie oraz samorzadowe od 1989 r.
stajg sie, pomimo powtarzalno$ci przestrzennej zachowan wyborczych w popiera-
niu poszczegblnych opgji politycznych, istotnym elementem generujacym zmiany
zagospodarowania przestrzennego. Element ten ma duze znaczenie na wszystkich
poziomach administracji centralnej i samorzadowej. R6znice w rozwoju gospodar-
czym gmin sg w coraz wiekszym stopniu pochodng lokalnej sytuacji politycznej.
Decydujaca jest przy tym nie tyle opcja polityczna, ile raczej stabilno$¢ wiadzy
i podejmowanych dziatan, zdolno§¢ do osiggania kompromisu oraz tradycje do-
brej samorzadnoSci.

Przemiany strukturalne w gospodarce charakteryzujace si¢ przesunieciami
W znaczeniu poszczegblnych sektoréw spowodowaty zmiany struktury przestrzen-
nej tworzonej przez nie warto$ci dodanej, przeksztalcenia organizacyjne i wtasno-
§ciowe oraz radykalne zmiany na rynku pracy. Szczegdlnie istotne dla zagospo-
darowania przestrzennego jest ksztaltowanie sie nowej struktury regionalnej
gospodarki kraju. Dominujacg pozycje uzyskat obszar metropolitalny Warszawy,
znacznie wzmocnily sie obszary metropolitalne Poznania, Tréjmiasta, Wroctawia
i Krakowa, w istotny sposob ostabiona za$ zostata pozycja Gérnego Slqska i Lodzi.
Zwigkszeniu ulegly i nadal narastajg zréznicowania regionalne w skali kraju, jak-
kolwiek wcigz sg one znacznie mniejsze niz w niektérych krajach Unii Europejskie;.
Nalezy jednak nadmienié, ze wszystkie regiony Polski znajdujg sie w dolnych
przedziatach skali zr6znicowan catej Unii Europejskiej. Nasility sie takze zrézni-
cowania wewnatrzregionalne, zwiaszcza w ukiadzie miasto — wies.

Mocna pozycja obszaréw metropolitalnych i duzych o§rodkéw nie zawsze prze-
klada sie na rozwdj obszaréw otaczajgcych. Jednocze$nie lokalnymi biegunami
wzrostu staly sie niektére miasta Srednie, a nawet mate (np. skupiajace inwesty-
cje zagraniczne, o rozwinietej funkgcji turystycznej lub przygraniczne). Inne mia-
sta, zwlaszcza opierajgce wczesniejszy swéj rozwdj na monokulturze przemysto-
wej, staly sie zazwyczaj oSrodkami zapas$ci gospodarczej. W efekcie struktura
zréznicowan spoteczno-gospodarczych w przestrzeni Polski w znacznym stopniu
przybrata charakter mozaikowy.
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Polityka regionalna pafistwa dotychczas w niewielkim stopniu ksztattowata
strukture zagospodarowania przestrzennego. Dzialania ex post, np. poprzez utatwie-
nia dla obszaréw zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem, nie zapobiegaty
narastaniu zréznicowan przestrzennych, a jedynie nieznacznie je tagodzily. O zmia-
nach decydowaty przede wszystkim zachowania przestrzenne podmiotéw gospo-
darczych (w poczatkowym okresie gtéwnie drobnych podmiotéw krajowych,
z czasem w coraz wiekszym stopniu korporacji ponadnarodowych). Ksztattujaca
sie polityka regionalna ukierunkowywata sie stopniowo na podniesienie konku-
rencyjnosci regionéw, obszaréw metropolitalnych, poszczegdlnych miast i gmin.

Reasumujac, za najwazniejsze uwarunkowania wewnetrzne ksztaltujace za-
gospodarowanie przestrzenne, ktére pojawity sie (lub, ktérych rola wzrosta) po
roku 1989, nalezy uznac:

— decentralizacje wiadzy politycznej i odrodzenie samorzgdnoSci;

— prywatyzacje i1 decentralizacje gospodarki;

— zréznicowany branzowo i regionalnie stopien restrukturyzacji gospodarki
(uwarunkowany czeSciowo lobbingiem grup interesu oraz pozycjg zwigzkéw
zawodowych);

— zbyt poSpieszne zlikwidowanie Panstwowych Gospodarstw Rolnych;

— niedostosowanie infrastruktury (zwtaszcza transportowej) i znaczace op6z-
nienia jej modernizacji,

— zmiane zachowan Polakéw w zakresie mobilnoSci przestrzennej;

— wzrost ruchliwo$ci spotecznej i wieksze dazenie do podnoszenia poziomu
edukacji.

1.3. Uwarunkowania zewnetrzne zwigzane z procesami
integracji europejskiej 1 globalizacjg

Zewnetrzne uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego Polski moga
mie¢ wymiar globalny, europejski, dwustronny i przygraniczny. Procesy globaliza-
cyjne oddziatywaly na polskg przestrzen juz w okresie poprzedzajacym transfor-
macje systemowa. Wiasnie konkurencja w skali Swiatowej byla jedng z przyczyn
zalamania gospodarki centralnie planowane;.

Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej w maju 2004 r., jednak integra-
cje oraz jej wplyw na przestrzef naszego kraju nalezy traktowacd jako wieloletni
proces. Rozpoczat sie on z chwilg podpisania uktadu stowarzyszeniowego w 1991 r.,
a jego zakonczeniem bedzie ewentualne przystgpienie Polski do strefy euro
(prawdopodobnie w okresie 2010-2015). Wplyw integracji na stan zagospodaro-
wania przestrzennego mial charakter wieloplaszczyznowy i przejawiat sie przede
wszystkim w:

— dostosowaniu regulacji prawnych w zakresie planowania przestrzennego do

standardéw unijnych;
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— wykorzystaniu §rodkéw przedakcesyjnych przy rozbudowie infrastruktury
technicznej i1 spolecznej (gtéwnie w strefie pogranicza polsko-niemieckiego,
dzieki funduszowi PHARE-CBC);

— uzyskaniu z chwilg akcesji dostepu do funduszy strukturalnych oraz dotacji
rolnych Unii Europejskiej;

— potrzebie podejmowania inwestycji infrastrukturalnych wspomagajacych
wigczenie Polski do przestrzeni europejskiej;

— zmianie kierunkéw polskiego handlu zagranicznego i tym samym przesu-
nigeciu w rozkladzie popytu na przewozy oraz infrastrukture;

— przemianie funkgcji granic (ich redukcja na granicach wewnetrznych i wzmoc-
nienie na granicach zewnetrznych UE).

Procesy integracyjne stworzyly tez przestanki do innego postrzegania polskiej
przestrzeni. Polska jako cztonek Unii Europejskiej stata sie krajem peryferyjnym,
pomimo swego centralnego, w sensie geograficznym, potozenia na kontynencie.
Postrzeganie Polski jako kraju peryferyjnego ma swoje konsekwencje w doku-
mentach europejskich (w tym ESDP) i w planowaniu infrastruktury (sie¢ TINA).
Jest tez powodem sprzeczno$ci niektérych dokumentéw unijnych z dokumentami
krajowymi (w tym z obowiazujaca Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju).

Poszczegdlne regiony kraju w réznym stopniu zdotaly wiaczy¢ si¢ w system po-
wigzan spoleczno-ekonomicznych w skali europejskiej i globalnej. Dla niektérych
wlaczenie do przestrzeni europejskiej ogranicza sie do wchianiania importowa-
nych towaréw oraz ewentualnie korzystania z funduszy strukturalnych i dotacji
rolnych. Stan gospodarczych powigzan miedzynarodowych na poczatku cztonko-
stwa w Unii Europejskiej jest jedng z determinant dalszego rozwoju gospodar-
czego. Z tego punktu widzenia najbardziej zintegrowane z gospodarkg §wiatowg
i europejskg sg polifunkcyjne obszary metropolitalne, zachodnie pogranicze oraz
niektére osrodki regionalne (miejsca inwestycji zagranicznych i centra turystycz-
ne). Powigzania migdzynarodowe zachodniej Polski (w tym Wroctawia, Pozna-
nia i Szczecina) sg przy tym silniej ukierunkowane na Niemcy i niektére inne
kraje Unii Europejskiej. W pasie pogranicza istotne miejsce zajmuje Obszar Me-
tropolitalny Szczecina o potencjalnie silnym oddziatywaniu réwniez na niemiec-
ka cze$¢ pogranicza. O globalnym zasiegu interakcji spoteczno-gospodarczych
moéwi¢ mozna natomiast w przypadku obszaré6w metropolitalnych Warszawy,
Poznania, Krakowa, Wroctawia, Trdjmiasta i do pewnego stopnia takze Gérnego
Slagska.



2. CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH
ELEMENTOW PRZESTRZENI
PRZYRODNICZE]

2.1. Stan Srodowiska przyrodniczego a koncepcja
zréwnowazonego i trwalego rozwoju

Zasada trwatego i1 zrbwnowazonego rozwoju jest w Polsce norma konstytucyjna,
a w aspekcie §rodowiska zapewnia ona miedzy innymi ochrone cennego poten-
cjatu przyrodniczego Srodowiska, racjonalne gospodarowanie jego zasobami oraz
rozwdj spoleczno-gospodarczy zgodny z aspiracjami spotecznymi, przy zachowaniu
bezpieczefistwa zdrowotnego spoteczefistwa (Prawo ochrony §rodowiska, Nr 62,
poz. 627 z dnia 20 czerwca 2001 r.). Polska juz w 1991 roku, jako jedno z pierwszych
pafnstw na §wiecie, okre§lita strategiczny program dzialania w zakresie gospoda-
rowania §rodowiskiem przyrodniczym (I Polityka Ekologiczna Panstwa 1991),
ktéry traktowal ochrone §rodowiska w sposéb kompleksowy, uwzgledniajac
wszystkie najwazniejsze elementy Srodowiska oraz najistotniejsze presje §rodo-
wiskowe, wskazujac jednoczes$nie na Zrédia ich powstawania w najwazniejszych
dziedzinach zycia i gospodarki. W roku 2000, a wiec po uptywie 10 lat od chwi-
li przyjecia pierwszej polityki ekologicznej, zostata sporzadzona II Polityka Eko-
logiczna Panstwa, ktérg w 2001 r. zaakceptowal Sejm. Ustala ona cele ekologicz-
ne w horyzoncie czasowym roku 2010 i 2025. W 2002 r. wdrozono Program
Wykonaweczy do IT Polityki Ekologicznej Panistwa, na lata 2002-2010, bedacy
dokumentem o charakterze operacyjnym, tj. wskazujacym wykonawcéw i terminy
realizacji konkretnych zadan lub pakietéw zadan, przewidzianych do realizacji,
zgodnie z polityka ekologiczng naszego panstwa w latach 2002-2010, a takze sza-
cujacym niezbedne naktady i Zrédta ich finansowania. Podstawowym celem obec-
nie realizowanej polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego obecnego i przyszlych pokolen poprzez przyjecie takiego modelu
rozwoju kraju, ktéry zapewni skuteczng regulacje i reglamentacje korzystania ze
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Srodowiska tak, aby rodzaj i skala tego korzystania nie stwarzaly zagrozenia dla
jakosci 1 trwalo$ci zasobow przyrody, kierujgc sie jednocze$nie zasadg réwnego
dostepu do tych zasobéw, nie powodujac konfliktéw 1 napieé spotecznych.

Do realizacji tego celu, wywodzacego sie wprost z definicji zréwnowazonego

i trwalego rozwoju przyjetej na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, II Polityka Ekolo-
giczna Panstwa wyznacza kierunki dziatania o charakterze strategicznym, taktycz-
nym i sektorowym. Zostaly one zdefiniowane nastepujaco:

Strategiczne kierunki dziatania:

— ksztaltowanie makroekonomicznej polityki (fiskalnej, handlowej, monetarnej
i kredytowej) sprzyjajacej rozwojowi zréwnowazonemu kraju;

— dostosowanie polityki sektorowej do zréwnowazonego gospodarowania za-
sobami naturalnymi i do redukgcji presji na Srodowisko;

— ksztaltowanie proekologicznych wzorcéw konsumpcji i dematerializacja sty-
lu zycia;

— poprawa jako$ci wszystkich komponentéw §rodowiska, we wszystkich spe-
cyficznych obszarach kraju;

— zapewnienie dostepu spoleczefistwa do informacji o Srodowisku, do udziatu
w procesach decyzyjnych i do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach doty-
czacych §rodowiska;

— promocja rozwoju zréwnowazonego w kontaktach miedzynarodowych po-
przez wypelnianie zobowigzan wynikajgcych z prawnie obowigzujgcych
umoéw miedzynarodowych wielostronnych i dwustronnych oraz poprzez ini-
cjowanie lub/i przystepowanie do nowych uméw i porozumienn w zakresie
ochrony §rodowiska i rozwoju zréwnowazonego;

— zapewnienie zgodnoSci polskiej polityki ekologicznej z kierunkami dziatan
1 instrumentami przyjetymi w polityce ekologicznej Unii Europejskie;.

Taktyczne kierunki dziatania:

— doskonalenie i rozwdj prawnych, administracyjnych, ekonomicznych i finan-
sowych regulacji i instytucji korzystania z zasobéw §rodowiska;

— doskonalenie struktur zarzadzania §rodowiskiem na wszystkich szczeblach
administracji panstwowej i samorzadowej;

— promowanie zasad i systeméw zarzadzania §rodowiskiem na poziomie za-
ktadéw produkcyjnych i instytucji;

— efektywne negocjacje z Unig Europejskg na temat koniecznych okreséw
przejSciowych w wypelnianiu przez Polske wymagan unijnych w dziedzinie
ochrony §rodowiska;

— efektywne wykorzystanie pomocy Unii Europejskiej dla Polski;

— stosowanie przegladéw ekologicznych w procesie prywatyzacji starych oraz
ocen oddziatywania na Srodowisko nowych inwestycji.

Sektorowe kierunki dziatania:

— w energetyce i przemySle: promocja systemoéw zarzgdzania §rodowiskowego,
wdrazanie metod i technologii czystszej produkcji, poprawa efektywnosci
energetycznej i surowcowej, stosowanie alternatywnych surowcéw i odna-
wialnych Zrédet energii;
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— w transporcie: sterowanie zapotrzebowaniem na §rodki transportu i potrze-
bami przewozowymi, wprowadzanie czystszych paliw, innowacyjnos¢, racjo-
nalizacja przewozéw, rozbudowa infrastruktury transportowej;

— w rolnictwie: stosowanie dobrych praktyk rolniczych, tworzenie systemu
atestacji zywnoSci, wspieranie produkgji ,,zdrowej zywnosci” i farm ekologicz-
nych, rekultywacja terenéw zdegradowanych i zalesienia nieuzytkéw;

— w le$nictwie: wzrost lesisto$ci kraju, renaturalizacja obszaréw le§nych, dosko-
nalenie metod zréwnowazonej gospodarki le§nej, poprawa stanu zdrowot-
nego laséw, ochrona przed pozarami i innymi zagrozeniami laséw;

— w budownictwie i gospodarce komunalnej: modernizacja systemoéw grzewczych
z uwzglednieniem lokalnych zasobéw energii odnawialnej, termomoderniza-
cja zasobéw budowlanych, modernizacja sieci cieplnych, wodociggowych i ka-
nalizacyjnych, racjonalizacja zuzycia wody, usprawnienie gospodarki odpado-
wej, segregacja 1 recykling, modernizacja infrastruktury technicznej;

— w zagospodarowaniu przestrzennym: zabezpieczenie warto$ci przyrodniczych,
krajobrazowych oraz dziedzictwa kultury w planowaniu, programowaniu,
wydawaniu decyzji, ocenach, studiach i ekspertyzach,;

— w turystyce: zmniejszenie natezenia ruchu turystycznego na obszarach o szcze-

gélnych walorach przyrodniczych, zmiana modelu i form turystyki na bardziej

ekologiczng, promocja ekologicznych form turystyki, poprawa infrastruktury

1 jakoSci ustug turystycznych;

w ochronie zdrowia: wprowadzenie klasyfikacji i systemu identyfikacji choréb

oraz kompleks6w chorobowych na tle Srodowiskowym, wprowadzenie nowo-

czesnych, bezpiecznych ekologicznie metod i technologii unieszkodliwiania
niebezpiecznych odpadéw medycznych, skuteczna ochrona przed zagrozenia-

mi ze strony niebezpiecznych substancji chemicznych, organizméw modyfi-

kowanych genetycznie i pestycydéw;

— w handlu: wprowadzenie znakowania ekologicznego, polepszenie informacji
o ucigzliwo$ci produktu dla §Srodowiska, wprowadzenie oplat i depozytow
produktowych;

— w dziatalnoS§ci obronnej: wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych i techno-
logicznych zapewniajacych skuteczny nadzor i przeciwdzialanie zagrozeniom
zwigzanym z wykorzystywaniem substancji niebezpiecznych oraz ze sktado-
waniem opakowan po tych substancjach, wprowadzenie systeméw ochrony
przeciwpozarowej terenéw i obszaréw le§nych wykorzystywanych przez
wojsko.

Przemiany spoleczno-gospodarcze jakie zaszty w naszym kraju po 1989 r. oraz

wdrazanie i realizacja zadan I i II Polityki Ekologicznej Pafistwa w sposé6b jedno-

znaczny wplynela na poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego. Wzrosta réwniez

Swiadomos$¢ spoteczna potrzeby racjonalnego gospodarowania przestrzenig przy-
rodniczg, jak i ochrony najcenniejszych zasobéw przyrodniczych.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej obliguje nasz kraj do przestrzegania przy-
jetych zobowigzan réwniez w dziedzinie ,,§rodowiska”, co daje jeszcze wiekszg
szanse wzrostu spoleczno-gospodarczego zgodnego z zalozeniami harmonijnego
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1 trwatego rozwoju. Utrzymanie europejskich standardéw czystosci Srodowiska jest
potrzebg spoteczng, jakkolwiek trzeba podkreslié¢, ze w wielu przypadkach stan
sanitarny elementéw §rodowiska w Polsce jest lepszy od wielu krajéw Unii Eu-
ropejskiej. Dotyczy to szczegblnie czystosci gleb i ré6znorodnosci biologiczne;j.
Przestrzeganie zapiséw i standardéw dyrektyw Unii Europejskiej przyczyni sie
do poprawy stanu zdrowotnego polskiego spoleczenstwa, utatwi tez Polsce korzy-
stanie z miedzynarodowej promocji panstw osiggajacych te standardy.

2.2. Miedzynarodowa wspoétpraca w dziedzinie
zrobwnowazonego i1 trwalego rozwoju

Swojg wole przestrzegania zasad zréwnowazonego i trwatego rozwoju Polska
wielokrotnie potwierdzita réwniez na arenie miedzynarodowe;. Swiadczy o tym cho¢-
by podpisanie przez przedstawicieli Polski dokumentéw koncowych Konferencji
Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i Rozwdj (Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro,
1992), w tym zbioru zalecenl i wytycznych dotyczacych dziatan, ktére powinny
by¢ podejmowane w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju
(Agenda 21). Zapisy takie znalazly si¢ takze w Uktadzie Akcesyjnym Polski
z Unig Europejska. Ponadto, kraj nasz sygnowat lub ratyfikowat ponad 40 regio-
nalnych lub globalnych konwencji ekologicznych. Wspéipracujemy réwniez w ra-
mach miedzynarodowego programu Srodowisko dla Europy. Polska przyjeta tez
dokumenty Konferencji Ministréw w Lucernie z 1993 r. oraz w Sofii z 1995 r.
Wszystkie wymienione dokumenty znajdujg swoje odzwierciedlenie w zapisach
II Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspek-
tywy na lata 2007-2010, ktére w wielu miejscach odwotujg sie do nich. Nalezy
réwniez podkreslié, ze dotychczas polskie wiadze zawartly umowy o wspéipracy
w dziedzinie ochrony Srodowiska niemal ze wszystkimi sgsiadami, z wiekszoscig
krajéw europejskich oraz z USA i Kanadg. Nasz kraj uczestniczy tez aktywnie
w wielu programach regionalnych.

Szczegblng forma wspétpracy miedzynarodowej na poziomie regionalnym
i krajowym jest wspélpraca transgraniczna (Degdérski, 2002, 2005). Jej zalozenia
znajdujg miejsce w zapisach polityki ekologicznej Unii Europejskiej. Uwarunko-
wane sg one przepisami ogélnymi z zakresu ksztaltowania i ochrony §rodowiska
ujetymi w kilku podstawowych dokumentach prawnych, takich jak: Paneuropejska
Strategia R6znorodnosci Biologicznej i Krajobrazu (PELBS, 1995), Europejska
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (ESDP, 1999), Europejska Konwencja
Krajobrazowa (ELC, 2000), Europejska Strategia Zré6wnowazonego Rozwoju
(ESSD, 2001) oraz miedzynarodowych konwencjach: Konwencja Oddziatywania
na Srodowisko w kontekscie transgranicznym (1991), Protokét Kartagenski (2000)
o bezpieczenstwie biologicznym nawigzujacy do Konwencji o R6znorodnosci Bio-
logicznej, a odnoszacy sie do transgranicznego przemieszczania zmodyfikowanych
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organizméw zywych, Konwencja Helsifiska (1992) w sprawie transgranicznych
skutkéw awarii przemystowych oraz Konwencja Bazylejska (1989) o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych, a tak-
ze w kilkunastu dyrektywach i ich przepisach wykonawczych. Giéwnym celem
tych dokumentéw jest z jednej strony wskazanie kierunkéw dziatan majgcych na
celu optymalizacje wykorzystania potencjatlu §rodowiska przyrodniczego, ograni-
czenie jego degradacji i ochrone najcenniejszych zasobéw oraz okre§lenie dziatan
majacych na celu osiggniecie spdjnej polityki ekologicznej w ramach wspétpracy
bilateralnej, jak réwniez calej UE, z drugiej za$ strony kreowanie rozwigzan dla
poszczegblnych sektoréw transgranicznej polityki ekologicznej sgsiadujgcych
panstw. Wsréd zadan sektorowych, szczegdlng uwage zwraca sie na transgranicz-
ne przemieszczanie odpadéw (Dyrektywa Rady 84/631/EEC z dnia 6 grudnia
1984 r., z jej nowelizacja z roku 1986 — 86/121/EEC i 86/279/EEC), w tym réw-
niez odpadéw niebezpiecznych (Dyrektywy Komisji 87/112/EEC z dnia 23 grudnia
1987 r., z rozszerzeniem 90/170/EEC), zintegrowanego zapobiegania zanieczysz-
czeniom i monitorowaniu przeplywu zanieczyszczen (Dyrektywa Rady 96/61/WE
z dnia 24 wrze$nia 1996 r.) oraz ochrone najcenniejszych zasobéw przyrodniczych
(Dyrektywy Rady 79/409 EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. o ochronie dzikich pta-
kéw, Dyrektywa Rady 92/43 EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory), ktére na mocy Decyzji Komisji Eu-
ropejskiej 97/266 z dnia 18 grudnia 1996 r. o zakresie informacji o obszarach pro-
ponowanych do systemu ekologicznego Natura 2000 staly sie podstawg wyzna-
czenia tegoz systemu w krajach wspélnoty.

Wspéiprace transgraniczng w aspekcie gospodarowania §rodowiskiem zgod-
nego z zalozeniami trwalego i zr6Bwnowazonego rozwoju utatwiajg powotywane
na terenie Polski przez UNESCO Miedzynarodowe Rezerwaty Biosfery:

— Rezerwat Biosfery Karkonosze — z Czechami,

— Rezerwat Biosfery Tatry — ze Stowacja,

— Rezerwat Biosfery Karpaty Wschodnie — ze Stowacja i Ukraing

(jedyny tréjstronny na Swiecie).

Obecnie trwajg prace przygotowawcze nad powolaniem drugiego na §wiecie
transgranicznego Rezerwatu Biosfery Polesie Zachodnie (wspélnie z Ukraing —
Rezerwat Biosfery Szack i Biatorusig — Rezerwat Biosfery Pribuzskoje Polesie).
Od roku 1992 funkcjonuje takze na granicy z Biatorusig transgraniczny obiekt
przyrodniczy Dziedzictwa Swiatowego obejmujacy po polskiej stronie Rezerwat
Biosfery Puszcza Biatowieska, za$§ po Biatoruskiej, Pafistwowy Park Narodowy
,,Bialowiezskaja Puszcza”. Istniejg réwniez inne miedzynarodowe inicjatywy po-
wolywania transgranicznych obszaréw chronionych, trzeba jednak zaznaczy¢, ze
brak jest aktualnie precyzyjnych przepiséw prawnych regulujgcych tworzenie
i zagospodarowanie takich obszaréw.

Transgraniczny charakter ma réwniez Migedzynarodowy Park Doliny Dolnej
Odry. Celem funkcjonowania tego obszaru jest ochrona catego ekosystemu dolne-
go odcinka doliny rzeki. Wynikiem dwustronnej wspétpracy byto utworzenie po
stronie polskiej Parkéw Krajobrazowych: Dolina Dolnej Odry i Cedynskiego
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(1993), a po stronie niemieckiej Parku Narodowego Dolina Dolnej Odry (1995).
Cenng inicjatywa na pograniczu polsko-niemieckim byl réwniez projekt World
Wildlife Fund (WWF) ,,Zielona Wstega Odry i Nysy”. Obejmowat przygotowa-
nie proekologicznej koncepcji rozwoju tego regionu i ustanowienie obszaréw chro-
nionych wzdiuz Odry i Nysy. WWF wraz z polskimi i niemieckimi partnerami
doprowadzit do objecia ochrong obszaru okoto 90 tys. ha w dolinach obu rzek.
W konsekwencji realizacji projektu powstaty m. in. Park Narodowy Uj$cie War-
ty oraz Krzesinski Park Krajobrazowy. Tym samym udato si¢ ochronié¢ jeden
z najwazniejszych korytarzy ekologicznych w Europie. Obecnie regionalna i trans-
graniczna wspoélpraca rozwija sie bardzo dynamicznie w regionie Battyku, co wyni-
ka z tworzenia systemu Baltyckich Obszaréw Chronionych (BSPAs — Baltic Sea
Protected Areas); w jego ramach zidentyfikowano 62 obszary, ktére powinny zostaé
wigczone do tej sieci.

2.3. Uzytkowanie ziemi

Grunty zagospodarowane przez rolnictwo sg giéwng formag uzytkowania zie-
mi na przewazajgcej czesci powierzchni kraju (ryc. 2.1). Niemniej jednak mozna
zaobserwowac wyrazny ubytek uzytkéw rolnych w ogélnej powierzchni Polski,
ktéry w czasie ostatnich 15 lat wynidst blisko 10%. W 2004 r. zajmowaly one
51,7% ogblnej powierzchni, podczas gdy jeszcze na poczatku lat 1990. okoto 60%
(Ochrona Srodowiska, 2005). Wzrasta natomiast powierzchnia laséw (wzrost
o ponad 1% w ostatniej dekadzie), ktére stanowig obecnie 29,1% powierzchni
kraju. Pozostale 19,2% - to gléwnie grunty zabudowane i zurbanizowane (6,7%),
wody (2,7%), nieuzytki (2,3%) oraz tereny o innym wykorzystaniu (np. uzytki
ekologiczne).

Uksztaltowany w przeszioSci obraz przestrzennego zréznicowania udziatu
uzytkow rolnych w ogdlnej powierzchni jest funkcjg dwéch elementéw: pres;ji de-
mograficznej o réznym nasileniu w poszczegdlnych cze$ciach kraju oraz stopnia
przydatnosci warunkéw przyrodniczych dla rolnictwa (Banski, 1998). Wysoka
koncentracja ziem uzytkowanych przez rolnictwo cechuje przede wszystkim obsza-
ry o urodzajnych glebach, tj. Zulawy Wislane, Wyzyne Matopolskg i Lubelskg
oraz Nizine Slqskq. Bardzo dobre warunki do uprawy ro§lin sprawiajg, ze uzytki
rolne zajmujg tam ponad 70% ogdblnej powierzchni. Znaczny odsetek uzytkéw
rolnych cechuje takze Srodkowa i wschodnig czes§¢ kraju, chociaz warunki przy-
rodnicze nie s3 tu tak korzystne jak w przypadku terenéw wyzynnych. Wysoki
stopien rolniczego zagospodarowania ziemi nalezy wigzac bardziej z czynnikami
pozaprzyrodniczymi, tj. duzg gestoscig zaludnienia wsi, stabym rozwojem przemy-
stu, wielowiekowym ,,glodem ziemi” oraz innymi historycznymi uwarunkowaniami
siegajacymi czasOw zaborow. Z kolei niski udziat uzytkéw rolnych charakteryzuje
tereny o niekorzystnych dla rolnictwa warunkach przyrodniczych, silnie zalesiong
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Ryec. 2.1. Uzytkowanie ziemi wedtug gmin. Zrédto: Bank Danych Regionalnych
1995-2004, Narodowy Spis Powszechny 2002, GUS.
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pbéinocno-zachodnig Polske oraz obszary o wysokim stopniu uprzemystowienia
i zurbanizowania.

Drugie pod wzgledem udzialu w strukturze uzytkowania ziemi sg lasy i za-
drzewienia zajmujgce ponad dwukrotnie mniejszg powierzchnie niz uzytki rolne
(9,1 mln ha w 2004 r.). Najwyzsza lesisto§¢ charakteryzuje zachodnig i péinoc-
no-zachodnia cze§é kraju (ryc. 2.2) — wystepuje tu zwarty kompleks lesny, ze
wskaznikiem lesistoSci przekraczajgcym 50%. Podobna sytuacja ma miejsce na
terenie Karpat. Wyzszg od przecigtnej lesisto§¢é ma takze Pojezierze Suwalskie
i Mazurskie oraz czes§¢ obszaréw wyzynnych. Z kolei w §rodkowej Polsce udziat
laséw spada znacznie ponizej §redniej krajowej. Rekordowymi pod wzgledem le-
sisto$ci sg gminy: Cisna (woj. podkarpackie) i Biatowieza (podlaskie), w ktérych

« mmsia powyde 100 s mesriorors
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Ryc. 2.2. Lesisto§¢ w 2004 r. wedtug gmin. Zrédto: Bank Danych Regionalnych
1995-2004, GUS.

http://rcin.org.pl
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lasy zajmujg odpowiednio 91,5% i 88,9% ogdlnej powierzchni. Na drugim kran-
cu sg gminy calkowicie wylesione; wsréd gmin wiejskich sg to Gaé i Greboszéw
(podkarpackie).

Mozna przyjaé, podobnie jak w przypadku uzytkéw rolnych, ze udziat lasow
w powierzchni gmin jest odwrotnos$cig funkgcji presji demograficznej 1 przydatnosci
warunkéw przyrodniczych dla rolnictwa. Najmniejsze powierzchnie laséw wystepu-
ja bowiem na obszarach silnie zaludnionych oraz o dobrych warunkach agroekolo-
gicznych. Wyjatek moga stanowi¢ niektére tereny wyzynne, gdzie utrzymaty sie
zwarte kompleksy lesne podlegajace od dluzszego czasu prawnej ochronie.

Do innych form uzytkowania ziemi zaliczajg si¢: tereny osiedlowe, komunika-
cyjne, wody, uzytki kopalne i nieuzytki. Dwie pierwsze spos§réd nich koncentru-
ja sie przede wszystkim na obszarach miejskich 1 w strefach podmiejskich duzych
miast (Warszawa, £.6dZ, Szczecin, Tréjmiasto) oraz na obszarach uprzemystowio-
nych (Gérny élqsk, rejon Tarnobrzega, Belchatowa, itp.). Inne formy uzytkéw
(gtéwnie wody 1 nieuzytki) zajmujg najwieksza powierzchnie na pojezierzach i po-
brzezach Baltyku. Na pozostatym obszarze kraju ich udziat nie przekracza zazwy-
czaj 5-6% ogblnej powierzchni.

2.4. Najwazniejsze elementy polskiej przestrzeni
przyrodniczej

2.4.1. Pokrywa glebowa

Gleby, z uwagi na swojg wielofunkcyjno$¢ w §rodowisku, sg jednym z najwaz-
niejszych jego komponentéw, decydujgcych miedzy innymi o wielko$ci produkgji
rolnej i le$nej. Z punktu widzenia gospodarczo-spolecznego tworzg ,warsztat pracy”
dla zatrudnionych w pierwszym sektorze gospodarki (czyli rolnictwa, ogrodnictwa
i leSnictwa), za$ jako element ekosystemoéw gleby generujg swoiste warunki eda-
ficzne do zycia roSlin i zwierzat oraz réwnowagi biocenotycznej w geoekosyste-
mach. Wéréd gruntéw ornych w naszym kraju dominujg gleby Srednich klas bo-
nitacyjnych (IVa i IVb), zajmujgce odpowiednio 22,5% i 16,8%. Gleb bardzo
dobrych (I i II klasy bonitacji) jest w Polsce tylko 0,5% i 3,2%, co stanowi duze
ograniczenie w intensyfikacji produkgji rolnej. Pierwszy kompleks — pszenny bardzo
dobry wystepuje w znaczacym procencie (powyzej 5%) tylko w woj. malopol-
skim, lubelskim i podkarpackim. W przypadku komplekséw uzytkéw zielonych
bardzo dobrych i dobrych najwiekszy ich udzial charakteryzuje wojewo6dztwa po-
morskie, wielkopolskie i podlaskie, co tworzy szanse dalszej intensyfikacji hodowli
w tych regionach.

Czynnikiem negatywnym ograniczajgcym warto§é edaficzng gleb jest ich po-
tencjalne zagrozenie erozjg oraz zanieczyszczenie metalami ciezkimi. Potencjalnym
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zagrozeniem erozjg eoliczng (wietrzna) gleb uzytkowanych rolniczo w skali kra-
ju objetych jest 86,3 tys. km?, czyli 27,6% ogblnej powierzchni uzytkéw rolnych,
a 10,3% Srednim i silnym stopniem zagrozenia (Ochrona Srodowiska, 2005). Woje-
wodztwami o najwiekszym udziale uzytkéw rolnych objetych potencjalng erozjg
eoliczng sg: tédzkie (45,7%), podlaskie (42%), Swietokrzyskie (37,1%), lubelskie
(35,5%), kujawsko-pomorskie (34,3%) 1 mazowieckie (33,0%); o najnizszym
za$: lubuskie (4,8%), podkarpackie (12,5%) i pomorskie (13,9%). Réwniez wy-
sokie jest potencjalne zagrozenie gruntéw rolnych i leSnych powierzchniowg ero-
zjg wodng. W sumie na obszarze Polski zagrozenie takie dotyczy 89,1 tys. km?,
tj. 28,5% ogdlnej powierzchni gruntéw rolnych i leSnych, w tym 14,7% w §rednim
i silnym stopniu (Ochrona Srodowiska, 2005). Najwiekszy udziat gruntéw zagrozo-
nych potencjalng powierzchniowg erozjg wodng w ogélnym areale uzytkéw rolnych
i le$énych majg wojewddztwa: matopolskie (56%), §wietokrzyskie (41,7%), pomor-
skie (41%) i §laskie (40,7%), najmniejszy za$ opolskie (12,3%), mazowieckie (15%)
1 wielkopolskie (16,8%). Inaczej przestrzennie ksztaltuje sie zagrozenie gruntéw
rolnych i leSnych wodng erozjg wawozowa: okoto 54,7 tys. km? w skali kraju, co
stanowi 17,5% powierzchni gruntéw rolnych i le§nych (Degdrski, 2004).

Bardzo istotnym czynnikiem ograniczajacym warto$¢ produkcyjng gleb Polski
jest ich nadmierna kwasowos§¢ spowodowana bardzo duzym udziatem gleb wyksztat-
conych w lekkim materiale geologicznym, naturalnie charakteryzujgcych sie niskim
pH. Dodatkowo, po roku 1989 w wyniku zmniejszania si¢ areatu podlegajacego
uprawie (odlogowanie i ugorowanie) oraz zmniejszonej alimentacji do gleby na-
wozéw zawierajacych wapn, w wielu regionach kraju proces ten si¢ nasilit.

Atutem pokrywy glebowej naszego kraju jest jej bardzo dobry stan sanitarny.
Zawarto§¢ podstawowych metali ciezkich (ofowiu, cynku, miedzi, niklu i kadmu)
jest w glebach znikoma, co sprawia, ze okolo 98% powierzchni uzytkéw rolnych
klasyfikuje si¢ w grupie zanieczyszczenia O lub 1 i stan ten wcigz si¢ poprawia.
Gleby o0 IV i V stopniu zanieczyszczenia metalami ciezkimi wystepujg punktowo
tylko w kilku wojewoédztwach (Ochrona Srodowiska, 2005). Sa to:

— w przypadku otowiu — malopolskie i §laskie,

— cynku — malopolskie 1 §laskie,

— miedzi — dolno§laskie, lubelskie, 16dzkie, malopolskie, mazowieckie,

pomorskie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie,
— niklu — matopolskie, podkarpackie, §lgskie,
— kadmu — matopolskie, mazowieckie, opolskie, §laskie, Swietokrzyskie,
wielkopolskie.

2.4.2. Zasoby wodne

Woda jest bardzo istotnym komponentem §rodowiska przyrodniczego w jego
funkcjonowaniu zaréwno pod wzgledem przyrodniczym, jak i gospodarczym. Sta-
nowisko takie znalazio wyraz w Ramowej Dyrektywie Wodnej Komisji Europej-
skiej, w ktérej okresla sie mozliwosci racjonalnego wykorzystania zasobéw wody
i ochrony ekosysteméw wodnych. Réwniez w Polsce Prawo Wodne (Dz. U. Nr 115
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poz. 1229 z dnia 18 lipca 2001 r.) definiujgc gospodarke wodna, wskazuje na po-
trzebe jej optymalizowania.

Podstawowym problemem gospodarki wodnej w naszym kraju sg bardzo mate
zasoby wody. Zasoby wéd podziemnych, ktérych objetosé eksploatacyjng szacuje
sie na 16,5 km3/rok, az w 35% stanowig zapasy zalegajace w glebokich warstwach
geologicznych. Zasoby wéd powierzchniowych, okres§lane jako §redni odplyw
w czasie jednego roku, wahaty sie w latach 1991-2002 od 39,4 do 70,4 km?
(Ochrona Srodowiska, 2005). W ostatniej dekadzie XX wieku §redni zapas wéd
powierzchniowych ksztattowat sie zatem na poziomie 54,2 km3/rok. W przelicze-
niu na jednego mieszkafica daje to §rednio tylko 1390 m?/rok przy §redniej dla
panstw europejskich 4560 m3/rok. Racjonalne gospodarowanie dodatkowo utrud-
nia bardzo mata retencja sztucznych zbiornikéw wodnych (3,8 km3), stanowigca
okoto 7% Sredniego rocznego odplywu, przy duzej zmiennos$ci zasobéw wéd po-
wierzchniowych w czasie roku i wielolecia. Wystepujgce anomalie pogodowe
1 zwigzane z nimi zjawiska posuchy, suszy czy powodzi wymagajg poprawy syste-
mu retencji w kraju, opartego miedzy innymi na matej retencji tak powszechnej
na obszarach wiejskich innych krajéw Unii Europejskiej. Spetnia ona dwie pod-
stawowe funkcje w aspekcie regulacji przeptywéw: ochronng przed powodziami
oraz niwelujaca deficyt wody w okresach suszy. Poza tym, zbiorniki retencyjne
pozwalajg réwniez na rozwdj energetyki opartej na niekonwencjonalnych Zré-
diach energii i kreowanie funkcji turystycznej wokét zbiornikéw.

Budowa zbiornikéw retencyjnych powinna byé kompleksowo ujeta w jednym
programie krajowym, a jej realizacja przebiegaé sprawnie. Brak spgjnoSci progra-
mowej tworzy zagrozenia dla Srodowiska. Przyktadowo, potencjalnie duze zagro-
zenie stwarza aktualny stan stopnia wodnego we Wioctawku. Zaprojektowany
do wspdéipracy z kolejnymi stopniami, od 30 lat pracuje samodzielnie i efektem
tego jest znaczna erozja wglebna koryta Wisty, dochodzaca do 3 m oraz zmiana
drég filtracji wody (Babinski, 2002). Mozliwa jest katastrofa budowlana, ktéra
spowoduje uruchomienie silnie zanieczyszczonych osadéw. W wypadku wystg-
pienia takiej katastrofy skutki ekologiczne bylyby ogromne nie tylko na odcinku
rzeki ponizej stopnia wodnego, ale réwniez dla Morza Battyckiego.

Wystepujace w ostatnich latach powodzie wykazaty duze biedy, jakie zostaty
popetnione w zagospodarowaniu przestrzennym kraju. Sg to przede wszystkim:

— niedostateczna zdolno§¢ retencyjna zbiornikéw wodnych w dorzeczu gérnej

1 Srodkowej Wisty oraz Odry do zatrzymywania fali powodziowych;

— zly stan techniczny watéw przeciwpowodziowych, ktéry ulegt dalszemu po-
gorszeniu w wyniku wystepujacych w ostatnich latach powodzi;

— niewlasciwy sposob uzytkowania terenéw zagrozonych powodzig w dolinach
rzek, hamujacych przeptyw fali powodziowej i odplyw wody z terenéw za-
lanych;

— obnizenie naturalnej retencyjnosci zlewni wskutek wylesien, powiekszania
sie terenéw zainwestowanych, itd.;

— niewlaSciwe zagospodarowanie obszaréw dolinnych, czesto z zabudowg wpro-
wadzong na tereny zagrozone.
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W celu redukcji zagrozenia powodziami konieczne jest uporzadkowanie gospo-
darki przestrzennej na obszarach zagrozonych, a takze budowanie nowych zbior-
nikéw retencyjnych. W roku 2000 Sejm RP uchwalit wieloletni program ochrony
przed powodzig doliny i dorzecza Odry, zakiadajacy kompleksowy rozwdj catego
regionu pod nazwa ,,Program dla Odry 2006”. Natomiast w przypadku dorzecza
Wisty zagrozenie powodziowe zmniejszy obecnie budowany zbiornik wodny Swinna
Poreba na Skawie o pojemnosci 161 mln m? oraz inne projektowane zbiorniki
w goérnej czesci dorzecza. Otwartg sprawg pozostaje problem zagospodarowania
srodkowej i dolnej Wisty. Z uwagi na zagrozenie erozjg wgiebng stopnia wodnego
we Wioctawku planowana jest budowa zapory w Nieszawie. Jednak ze wzgledu
na wybitne w skali catej Europy walory przyrodnicze doliny Wisty, jakiekolwiek
dalsze prace regulacyjne dotyczace tej rzeki wymagajg bardzo wnikliwych badan
naukowych oraz konsultacji spotecznych. Obecnie na §wiecie odchodzi sie od bu-
dowania zapér wodnych w dolnych odcinkach rzek, jako ze ich funkcja energetycz-
na oraz ochrony przeciwpowodziowej jest bardzo mata, za$§ koszty eksploatacji
bardzo wysokie.

Jeszcze jednym problemem zwigzanym z regulacja rzek jest podtrzymywanie
i ochrona ekosysteméw wodnych, stanowigcych gtéwnie o réznorodnosci biolo-
gicznej geoekosysteméw dolinnych. Zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodnag
(2003) Polska jest zobowigzana do ochrony siedlisk i gatunkéw bezposrednio
uzaleznionych od wody. Przygotowano juz wykaz takich obszar6w uznanych za
wymagajace ochrony dla zachowania siedlisk i gatunkéw bezpos§rednio uzalez-
nionych od wody. Jak sie szacuje, postulat ten moze dotyczy¢é w Polsce okoto
2 mln ha siedlisk hydrogenicznych (mokradet) w dolinach rzecznych, wyposazo-
nych w urzadzenia melioracyjne (gléwnie odwadniajace), lub obszarach wokét
niewlasciwie uregulowanych matych ciekéw. Szczegdlnie jest to istotne, gdy uzyt-
ki rolne i zwigzane z nimi systemy melioracyjne znajdujg sie w granicach obsza-
réw chronionych (np. parkéw narodowych czy obszaréw Natura 2000). Przed-
miotem konfliktéw bywajg takze mate cieki i rowy wykorzystywane do celéw
melioracyjnych. W wyniku ich zaniedbania gospodarczego czesto stajg sie obiek-
tami o wysokich walorach ekologicznych (Mioduszewski, 2004), z drugiej za$
strony, z uwagi na ich znaczenie hydrotechniczne wymagajg renowacji i uspraw-
nienia. Uregulowanie tego problemu dotyczy blisko 270 tys. km ciekéw i rowéw
na obszarach wiejskich.

Jedna z podstawowych przyczyn utrudnionego wykorzystania wéd powierzch-
niowych jest ich zty stan sanitarny. Szczegdlnie dotyczy to wéd ptynacych, ce-
chujacych si¢ znacznym zanieczyszczeniem, chociaz nalezy podkresli¢ tendencje
zmniejszania sie udziatu wéd nadmiernie zanieczyszczonych w catkowitej dtugo-
Sci kontrolowanych odcinkéw rzek. Wedtug GUS (Ochrona Srodowiska, 2005)
do roku 2004 zaobserwowano poprawe jako$ci wod nie tylko w diuzszym horyzon-
cie czasowym, ale nawet w poréwnaniu do ostatnich 3-4 lat. Wptyw na poprawe
stanu sanitarnego wéd powierzchniowych majg prowadzone w ostatnich latach
inwestycje w postaci budowy sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekéw, giéwnie
jednak na obszarach miast. Liczba oczyszczalni obstugujgcych miasta wzrosta



Charakterystyka podstawowych elementoéw przestrzeni przyrodniczej 35

w latach 1990-2003 z 566 do 955. W tym okresie wybudowano 344 oczyszczalnie
o wysokiej skutecznoS§ci oczyszczania Sciekéw, czyli z podwyzszonym usuwaniem
biogenéw, ktérych w roku 1990 Polska nie posiadata. Znacznie gorzej przedsta-
wia sie sytuacja na obszarach wiejskich, gdzie z oczyszczalni §ciekéw korzysta tylko
16,5% mieszkancéw (w miastach — 84,2%). Obstuga przez oczyszczalnie Sciekoéw
w najmniejszym stopniu dotyczy mieszkancéw w Srodkowej 1 wschodniej czeSci
kraju (ryc. 2.3).

W przypadku kryterium fizykochemicznego udziat wéd nadmiernie zanieczysz-
czonych wynosit 31,9% w 1999 1 12,6% w 2003 r., za§ w przypadku kryterium
biologicznego odpowiednio 66,4% (1999) 1 41,6% (2003). Udziat wéd I klasy
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Ryec. 2.3. Oczyszczanie §ciekéw w 2004 r. wedtug gmin. Zrédfo: Bank Danych Re-
gionalnych 1995-2004, GUS.
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czystoSci pod wzgledem fizykochemicznym, wzrést z 3,3% (1999) do 4,9% (2003).
Niestety, biorgc pod uwage kryterium biologiczne wéd w I klasie czystoSci w ogble
nie zanotowano. Poréwnujgc natomiast jako§¢é wod dorzeczy Wisty i Odry, nalezy
stwierdzié, ze dorzecze Wisly ma zdecydowanie lepszg jako§¢ wod. Z uwagi na
kryterium fizykochemiczne w dorzeczu Wisty wody I klasy czystoS$ci stanowily
w 2002 r. ponad 11,9% catkowitej dtugosci kontrolowanych odcinkéw, za§ wody
nadmiernie zanieczyszczone 17,1%, podczas gdy w dorzeczu Odry byto to odpo-
wiednio 1,7% i 16,9%. Podobne réznice wielko$ci wystepuja w przypadku kry-
terium biologicznego. W obu dorzeczach nie ma wéd I klasy czystosci, natomiast
w II klasie w dorzeczu Wisty jest 9,8% catkowitej dtugosci badanych odcinkéw
rzek, a w dorzeczu Odry tylko 3,0%. Wody nadmiernie zanieczyszczone pod
wzgledem biologicznym to w dorzeczu Wisly 35,1% catkowitej diugos$ci badanych
odcinkéw, za§ w dorzeczu Odry 47,6%. Zgodnie z Dyrektywa 2000/60/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady Europy z 23 pazdziernika 2000 r. i przyjetej na pod-
stawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 32 poz. 284 z dnia 11 lu-
tego 2004 r.) 5 stopniowej oceny jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,
wykonana w roku 2004 w Polsce wykazala, iz na 1566 punktéw pomiarowych
w I klasie wéd nie stwierdzono, w klasie II stwierdzono w 36 punktach, za§ w kla-
sie IIT i IV odpowiednio 559 i 634. Do klasy V zakwalifikowano 234 préby.

Wody w polskich jeziorach réwniez maja ztg jako§é. UsSrednione wartoSci
z monitoringu czystoSci jezior, jaki wykonano w latach 1994-1998 w 440 jezio-
rach o powierzchni ponad 50 ha wskazujg, ze w I klasie czystoSci byto 12 jezior
(2,5% badanych jezior), za$§ poza klasami sklasyfikowano 92 jeziora (20,9%).
Czysto$§¢ jezior jednak sie poprawia. W roku 2003 poza klasg sklasyfikowano
16,3% monitorowanych jezior, czyli 6,9% objeto§ci badanych wéd jeziornych
(Ochrona Srodowiska, 2005). Najgorsze wskazniki osiggnelo wojewédztwo ma-
zowieckie, gdzie 50% jezior miato wody poza klasami, za$§ do I klasy czystoSci
wody nie zaliczono zadnego jeziora. Najlepszg jako§¢é wod stwierdzono zas§ w jezio-
rach wojewd6dztwa zachodniopomorskiego, w ktérym tylko 6,5% badanych jezior
mialo wody poza klasami.

Najlepsza jakoScig wsréd zasobéw wodnych Polski charakteryzujg sie wody
podziemne, zaréwno gruntowe, jak i wgiebne. W 2004 r. w klasie I (najwyzszej
jakosci) sklasyfikowano 60,9% wszystkich wéd, za§ w klasie III — 23,8%. Naj-
wyzsze wskazniki jakoSciowe uzyskala woda z poktadéw kredowych — 71,5%
wod w I klasie i 15,7% w klasie III (Ochrona Srodowiska, 2005).

2.4.3. Zasoby lesne

Lasy, z uwagi na funkcje gospodarcza, sanitarng i turystyczng, jakg petnig
w Srodowisku, sg réwniez bardzo istotnym elementem strukturalnym przestrzeni.
Sita ich oddziatywania na wia§ciwos$ci Srodowiska przyrodniczego danego regionu
czy tez kraju zalezy od ich powierzchniowego udziatu w jednostce geograficznej,
wieku, stanu zdrowotnego, zasobéw i sktadu gatunkowego drzewostanéw. Zasoby
le$ne Polski to kompleksy zajmujace 29,1% powierzchni kraju. Wedtug Raportu
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o stanie laséw w Polsce (2004) w strukturze laséw dominujg bory wystepujace na
60,6% powierzchni le§nej. Bogatsze siedliska laséw mieszanych i liciastych zaj-
muja 39,4%, w tym wilgotne legi i olsy, czyli siedliska semihydrogeniczne stano-
wig 3,9% powierzchni leSnych. W skiadzie gatunkowym polskich laséw dominujg
gatunki iglaste (76,8% powierzchni laséw i 78,3% ich miagzszo$ci), gléwnie sosna
(tacznie z modrzewiem zajmujaca 68,4% powierzchni). W strukturze wiekowej
lasu dominujg drzewostany II (21-40 lat) i III (41-60 lat) klasy wieku, zajmuja-
ce odpowiednio 23,8% i 22,5% powierzchni. Najwiekszy udzial w wielko§ciach
zasobéw drzewnych majg facznie drzewostany w wieku 41-60 i 61-80 lat. Ich
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Ryc. 2.4. Emisja pytéw w 2004 r. Zrédto: Bank Danych Regionalnych 1995-2004,
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powierzchnia wynosi odpowiednio 22,5% i 17,8% ogdlnej powierzchni laséw. Drze-
wostany powyzej 100 lat w PGL Lasy Panstwowe zajmujg powierzchnie 6,1%,
co odpowiada 10,6% migzszoSci zasobéw drzewnych. Wzrost udziatu drzewosta-
néw w wieku powyzej 80 lat jest bardzo powolny. Niemniej nalezy podkres§lié, ze
w lasach administrowanym przez PGL Lasy Panhstwowe przecietny wiek drzewo-
stanéw wynosi 57 lat, gdy w lasach prywatnych tylko 40. Jedna z przyczyn niz-
szego wieku drzewostanéw w tych lasach jest notowany w ostatnich latach ich
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wyrab na terenie prywatnych gospodarstw rolnych. Jednak dzieki polityce le$nej
prowadzonej przez Lasy Pafstwowe w polskich lasach zarysowata sie w ostatnim
okresie tendencja przyrostu grubizny brutto. Zwiekszenie caltkowitego zapasu
drzewnego w Polsce nastapito dzigki ograniczeniom w pozyskaniu drewna (rela-
cja pozyskania do przyrostu ksztaltuje si¢ obecnie na poziomie okoto 55%) oraz
konsekwentnemu zwigkszeniu powierzchni laséw. W roku 2004 szacunkowe za-
soby drewna w lasach wynosily 1694 mln m3 (Ochrona Srodowiska, 2005).
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Ryc. 2.6. Emisja dwutlenku wegla w 2004 r. Zrédio: Bank Danych Regionalnych
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Bardzo negatywnym zjawiskiem w polskich lasach jest nadal zty stan ich
zdrowotnoS$ci oraz dominacja monokultur sosnowych. Wedtug monitoringu stanu
zdrowotnosci laséw prowadzonego w Europie (Forest Condition..., 2000), w zesta-
wieniu dotyczacym wszystkich gatunkéw drzew silniejsze uszkodzenia drzewosta-
néw maja tylko cztery panstwa: Wiochy, Bulgaria, Czechy i Ukraina. Niemniej
jednak zaobserwowano w ostatnich latach znaczgca poprawe stanu zdrowotnoSci
polskich laséw. Udzial drzew uszkodzonych, bedacych w klasach defoliacji od
2 do 4 w catkowitym drzewostanie zmniejszyt sie z 52,6% w roku 1995 do 30,6%
w 2004. Zarysowala si¢ rowniez tendencja do zmniejszania dysproporcji pomiedzy
stanem zdrowotnym laséw péinocnej i potudniowej Polski, powodowana poprawg
zdrowotnosci laséw w potudniowej czesci naszego kraju (Wawrzyniak i Matachow-
ska, 2004). Niemniej jednak, najwyzsze wskazniki defoliacji (powyzej 3) okresla-
ne sa nadal w wojewddztwach §lagskim i matopolskim, za§ w przedziale 2,62-3,04
w wojewddztwach: podkarpackim (szczegélnie w powiatach bylego woj. krosnien-
skiego), lubelskim, 16dzkim, kujawsko-pomorskim i mazowieckim. Najlepsza
zdrowotnoS§cig charakteryzujg sie drzewostany wojewddztwa podlaskiego, za-
chodniopomorskiego, pomorskiego i lubuskiego (Raport o stanie laséw..., 2004).

Poprawa stanu zdrowotnosci polskich laséw w ostatnich latach wynika przede
wszystkim z lepszego stanu sanitarnego powietrza nad Polskg od roku 1990
(Degoérski, 2003). Eliminacja wielu przedsigbiorstw przemystowych emitujacych
zanieczyszczenia do atmosfery z jednej strony, z drugiej za$ intensyfikacja inwe-
stycji zwigzanych z ochrong atmosfery spowodowaty, ze w ciggu ostatnich 15 lat
(do 2004 r.) ograniczenie emisji pytu do atmosfery w stosunku do 1988 r. wyniosto
92% (ryc. 2.4), za$ gazéw blisko 40% (ryc. 2.5). Wsréd zanieczyszczen gazowych
zakladéw szczegblnie ucigzliwych dla srodowiska redukcja dwutlenku siarki wy-
niosta 45%, za§ dwutlenku wegla blisko 20% (ryc. 2.6). Zwiekszyla si¢ réwniez
§rednia skuteczno§¢ urzadzen odpylajacych w polskiej energetyce, ktéra w 2005 r.
wynosita 95,5%. Najstabsze efekty redukcji emisji dotyczg gazéw odpowiedzial-
nych za efekt cieplarniany, w tym podtlenku azotu i tlenkéw azotu, ktérych emisja
z zakladow szczegdlnie ucigzliwych jest nizsza o 25-30% w poréwnaniu poczat-
kiem lat 90. minionego wieku.

2.5. Zagrozenia Srodowiska

2.5.1. Pozyskiwanie surowcéw mineralnych

Pozyskanie surowcéw mineralnych jest bardzo waznym elementem rozwoju
gospodarczego kraju, dla Srodowiska stanowi jednak istotne zagrozenie (ryc. 2.7).
W warunkach zachowujacych ich racjonalne pozyskanie nie powinno jednak sta-
nowi¢ istotnego zagrozenia. Wydobycie surowcéw mineralnych z uwagi na ich
nieodnawialno$¢ jest nieodwracalnym ubytkiem fragmentu skorupy ziemskiej.
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W wyniku eksploatacji odkrywkowej surowcéw (np. rudy metali, wegiel brunatny)
powstajg glebokie odkrywki, otoczone przez leje depresyjne wéd gruntowych, zas
w wyniku pozyskania wglebnego (gléwnie kopalni glebinowych wegla kamiennego)
naruszona zostaje réwnowaga skorupy ziemskiej, co w konsekwencji prowadzi do
jej ruchéw (przemieszczania warstw przypowierzchniowych). Leje depresyjne
odwadniajgce otoczenie kopalni glebinowych stanowig powazny problem hydro-
geologiczny, za§ odwadnianie kopalin gtebinowych powoduje wzrost zasolenia
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Ryc. 2.7. Wystepowanie i wydobycie wazniejszych surowcéw mineralnych Polski
w 2005 r. (bez surowcéw skalnych). Zrédto: Pafistwowy Instytut Geologiczny, Atlas

Rzeczypospolitej Polskiej, 1993-1998; Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN.
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wobd powierzchniowych. Mozna zatem stwierdzié, ze na obszarze Polski najwieksze
zagrozenie dla §rodowiska stwarza pozyskiwanie wegla brunatnego (Zagtebia:
Turoszowskie, Koninskie i Belchatowskie) i kamiennego (Zagiebia: Gérnoslaskie,
Lubelskie, problemy rekultywacji Zagtebia Walbrzyskiego), a takze rud miedzi
(Zagtebie Legnickie). Z surowcéw energetycznych metoda odkrywkowa pozyski-
wany jest jeszcze torf. Jego eksploatacja w skali roku wynosi okoto 51 mln m3
(Ochrona Srodowiska, 2005). Surowce chemiczne eksploatowane w Polsce to
gléwnie sél kamienna i do niedawna siarka. Zaniechano juz za$ praktycznie eks-
ploatacji siarki rodzimej metoda flotacyjna, co znacznie poprawilo stan sanitarny
Wisty, za§ wydobycie soli kamiennej prowadzi sie¢ z 5 zagospodarowanych z16z,
na 19 udokumentowanych geologicznie. Bardzo ucigzliwe dla Srodowiska przyrod-
niczego jest réwniez pozyskiwanie surowcéw wapiennych i kruszyw naturalnych.
Na 177 zt6z tych surowcéw udokumentowanych geologicznie, zagospodarowanych
jest obecnie 38, za§ w 42 zaniechano eksploatacji.

2.5.2. Produkcja odpadéw oraz ich wykorzystywanie

Pomimo, ze Polska posiada sprawny system kontroli Srodowiska, oparty na stan-
dardach obowigzujacych w UE, pozwalajacy na wskazywanie i przeciwdzialanie
zagrozeniom §rodowiska, to postep w zagospodarowaniu odpaddéw jest znacznie
mniejszy niz w ochronie atmosfery i ochronie wéd. Przepisy o sktadowaniu odpa-
déw byly zbyt tagodne, co sprzyjato ich powstawaniu. Dopiero przyjete ustawy:
O odpadach (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z dnia 20 czerwca 2001 r.) oraz O wprowa-
dzeniu ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100 poz. 1085 z dnia 18 wrze$nia 2001 r.) stworzy-
ty podstawy prawne dziatafi majacych na celu poprawe gospodarki odpadami.
Do poczatku XXI wieku, pomimo spadku produkcji odpadéw w Polsce z 460 t na
1 km? w 1990 r. do 401 t na 1 km? w 2000 r., ich ilo§¢ ciggle i bardzo szybko wzra-
stata. Wedlug stanu na koniec grudnia 2000 r. wielko§¢ zgromadzonych odpadéw
w Polsce wyniosta 2,01 mld ton (Ochrona Srodowiska, 2005). W pierwszych la-
tach obowigzywania nowych przepiséw sytuacja ulegia juz poprawie. W 2004 r.
wielko§¢ nagromadzonych odpadéw wynosita 1,78 mld t, przy rocznej produkcji
130 mln t. Wplyw na poprawe sytuacji ma znacznie mniejszy udziat zaktadow
sktadajacych odpady (30,4% w 2004 r. w poréwnaniu z 58,6% w 1990), wiekszy
stopienh odzyskiwania odpadéw oraz postep w unieszkodliwianiu i utylizacji od-
padéw komunalnych.

Przeciwdziatanie wytwarzaniu wielkiej ilo§ci odpadéw, ich sktadowaniu na
czas nieokre§lony na niezabezpieczonych odpowiednio sktadowiskach, jak réwniez
minimalizacja ilo§ci wytwarzanych odpadéw i racjonalne nimi gospodarowanie
nalezg od wielu lat w panstwach najbardziej rozwinietych do najwazniejszych
kierunkéw ochrony §rodowiska. Jest to spowodowane zagrozeniem wszystkich
elementéw Srodowiska: powierzchni ziemi, wéd powierzchniowych i podziemnych
oraz powietrza. Zagrozenia dla Srodowiska wystepujg praktycznie we wszystkich
fazach gospodarki odpadami, poczawszy od ich powstania i gromadzenia, poprzez
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transport, ponowne wykorzystanie i unieszkodliwianie, skoficzywszy na ostatecz-
nym skiadowaniu odpadéw na sktadowisku. W Polsce zagadnienia gospodarki
odpadami charakteryzujg najwigeksze zap6Zznienia w zakresie ochrony §rodowi-
ska. Sktadowanie odpadéw na sktadowiskach jest na razie najbardziej powszech-
nym sposobem unieszkodliwiania odpadéw. Dotychczas nie zostal rozwigzany
problem unieszkodliwiania odpadéw pestycydéw zmagazynowanych w okoto 350
zidentyfikowanych mogilnikach, jakkolwiek w czterech wojewdédztwach udato sie
juz zlikwidowac wszystkie zidentyfikowane obiekty. Nie rozwigzano réwniez pro-
blemu sktadowisk przemystowych, ktére w wielu przypadkach stwarzajg zagro-
zenie zanieczyszczenia wod podziemnych (przykiadem mogg by¢ sktadowiska od-
padéw w Tarnowie i na Gérnym élqsku). Nadal nie rozwigzany jest problem
sktadowania i utylizacji azbestu, ktéry zgodnie z art. 160 ustawy Prawo ochrony
srodowiska zaklasyfikowany zostat jako substancja stwarzajgca szczegblne zagro-
zenie dla §rodowiska.

Realizacja programéw poprawy sytuacji w skladowaniu i utylizacji odpadéw
wynika réwniez z zobowigzan ustalonych w procesie negocjacji RP z UE. Szcze-
gbtowo dotyczy to:

— Dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,

na realizacje ktérej wynegocjowali§my S-letni okres przej$ciowy (do 31 grud-
nia 2007 r.);

— Dyrektywy 99/31/WE w sprawie sktadowisk odpadéw; na jej realizacje wy-
negocjowali§my 3-letni okres przejSciowy. Dla niektérych grup odpadéw
przeznaczonych do odzysku z tzw. ,,zielonej listy” oraz dla wybranych odpa-
déw przeznaczonych do odzysku z tzw. ,,pomaranczowej listy” istnieje moz-
liwo§é przedtuzenia do 1 lipca 2012 roku po uprzednim uzasadnieniu w od-
niesieniu do odpadéw tworzyw sztucznych (,zielona lista”) oraz grupy
odpadéw z ,listy zoitej”.

— Rozporzadzenia 259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesytania od-
padéw w obrebie Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar — tu na reali-
zacje wynegocjowali§my 5-letni okres przej$ciowy (do 31 grudnia 2007 r.).

Dotrzymanie przez nasz kraj zobowigzan miedzynarodowych wymaga miedzy
innymi budowy potencjalu technicznego, potrzebnego do selektywnego groma-
dzenia odpadbéw opakowaniowych oraz recyklingu lub odzysku cennych surowcéw
z odpadéw. Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami realizowanych
jest juz wiele inwestycji, ktérych celem jest poprawa gospodarki odpadami.
Wéréd nich wymieni¢ nalezy spalarnie i kompostownie odpadéw.

2.5.3. Hatas

Obok odpadéw, drugim bardzo istotnym ze wzgledéw zdrowotnych zagrozeniem
srodowiska jest hatas. Stan klimatu akustycznego w miastach wciaz sie pogarsza.
Jest to konsekwencjg systematycznego wzrostu presji motoryzacji, globalnego
zwigkszania si¢ predkosci podréznej pojazdéw oraz budowania nowych ulic, przez
co hatlas drogowy dociera na tereny wolne dotychczas od nadmiernego hatasu.
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Na wzrost hatasu w Polsce decydujacy wptyw na ma niezwykle dynamiczny roz-
wéj motoryzacji przy ztym stanie nawierzchni drég. Natezenie przewozéw towaro-
wych i osobowych transportem samochodowym wzrosto wielokrotnie, zaréwno
ze wzgledu na wzmozony ruch lokalny, jak réwniez ruch tranzytowy w komuni-
kacji miedzynarodowej. Szacuje sie, ze w zasiegu ucigzliwego oddziatywania ha-
tasu drogowego w Polsce znajduje sie okoto 15 mln oséb. Prognozy ruchu wska-
zuja, ze nalezy liczy¢ si¢ z dalszym wzrostem natezenia ruchu. Ocenia sig, ze
pozytywny wplyw na klimat akustyczny bedzie miat program budowy autostrad.
Korzystne efekty powinna przynie§¢ réwniez budowa obwodnic wokét miast,
przez ktére obecnie przechodzg wazniejsze trasy tranzytowe.

Zagrozenie hatasem kolejowym jest znacznie mniejsze i obejmuje nieco ponad
1 mln mieszkancéw Polski. Zmniejszenie presji na klimat akustyczny hatasu ko-
lejowego jest mozliwe poprzez realizacje programéw modernizacji linii kolejo-
wych. W trakcie ich modernizacji nalezy uwzgledni¢ stosowanie réznorodnych
§rodkéw ochrony akustycznej np. ekranéw akustycznych wzdtuz torowisk.

Wysoki stopieh zagrozenia hatasem wystepuje tez w otoczeniu lotnisk cywil-
nych i wojskowych. W kolejnych latach nalezy spodziewac sie rozwoju transpor-
tu lotniczego i tym samym narastania zagrozenia hatasem lotniczym. Zagrozenie
hatasem sygnalizujg réwniez mapy akustyczne opracowane dla wiekszosci lot-
nisk cywilnych w Polsce. Ruch lotniczy na tych obiektach jest jeszcze stosunkowo
malo intensywny, niemniej jednak obserwowane tendencje do jego szybkiego roz-
woju mogg spowodowacé pogorszenie sie klimatu akustycznego w ich poblizu. Po-
jawia sie rowniez problem zagrozenia klimatu akustycznego ze strony lotnictwa
sportowego i dyspozycyjnego, sanitarnego oraz turystycznego (loty widokowe
itp.). Samoloty wykorzystywane do tego typu zadan operujg z reguly na stosun-
kowo matych wysokoSciach, a ich lgdowiska lokalizuje sie czesto w poblizu zabu-
dowy mieszkaniowej, wymagajacej ochrony przed halasem.

Ostatnie lata przynosza zahamowanie tendencji wzrostowej presji hatasu prze-
mystowego na stan klimatu akustycznego. Spowodowane jest to z jednej strony
zastosowaniem skutecznych §rodkéw ochrony przed hatasem przez istniejace za-
kiady przemystowe, jak réwniez upadtoscig niektérych najbardziej ucigzliwych
zakladéw. Do poprawy przestrzegania przez zaktady przemystowe w ostatnich
latach norm hatasu przyczynit sie system kar za ponadnormatywnag emisje hatasu
egzekwowany przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Ponadto producenci
dzialajacy na rynku krajowym zwracajg coraz wieksza uwage na wiasciwe para-
metry ekologiczne wyrobéw, w tym na ograniczenie emisji hatasu, co powoduje
obnizenie poziomu halasu emitowanego z powstajacych lub modernizowanych
zaktadéw. W 2001 r. najwiecej zakladéw emitujgcych hatas przekraczajacy do-
puszczalne normy bylo w wojewdédztwach dolno§lgskim, wielkopolskim, §lgskim
i matopolskim. Niekorzystnym zjawiskiem spowodowanym przez restrukturyza-
cje gospodarki jest powstawanie obiektéw o relatywnie niskiej emisji akustycz-
nej, ktére z powodu zlokalizowania blisko zabudowy mieszkaniowej, pomimo za-
stosowania nowoczesnych urzadzen, emitujg ponadnormatywny hatas. Do takich
obiektow nalezg gléwnie obiekty handlowe, w tym hurtownie, a szczegblnie su-
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per 1 hipermarkety zlokalizowane w poblizu zabudowy mieszkalnej. Wedtug ba-
dann CBOP, w sierpniu 2003 r. 46% respondentéw odpowiedziato, ze niepokoi ich
ucigzliwy hatas w miejscu zamieszkania (Ochrona Srodowiska, 2005).

2.6. Ochrona réznorodnoSci biologicznej 1 krajobrazu

2.6.1. Ochrona réznorodnosci biologiczne;j

Réznorodno$é biologiczna w Polsce nalezy do najwiekszych w Europie Srodko-
wej, szczegblnie w zakresie biocenoz leSnych. W polskich lasach wystepuje 28 ga-
tunkéw drzew le§nych. Przez Polske przebiegaja zasiegi lasotwérczych drzew, jak:
buk, jodia, modrzew, dgb bezszypulkowy, lipa i jawor. Egzystuje 10 tys. gatunkéw
glonéw i 4 tys. grzybéw, 1,5 tys. porostéw, 0,7 tys. mchéw oraz 2,3 tys. roslin na-
czyniowych. Fauna bezkregowcow liczy 33 tys. gatunkéw, a kregowcow 0,6 tys.
Swiat ptakéw liczy 418 gatunkéw, a w tym legowych — 232 (dla poréwnania:
Niemcy — 240, Stowacja — 341, Czechy — 220). Swiat ssakéw obejmuje 84 gatunki
(dla poréwnania: Niemcy — 79, Stowacja i Czechy — po 90). W Polsce wystepuja
tez 48 gatunki ryb, 9 gadéw i 18 ptazéw.

Z uwagi na szybki rozwéj obszaréw zurbanizowanych, infrastruktury technicz-
nej, komunikacji, zanieczyszczenia Srodowiska oraz niewta§ciwej hodowli zwierzat
domowych (dzikie psy i koty) istnieje duze ryzyko zmniejszania si¢ réznorodno-
Sci biologicznej. Dlatego baczng uwage nalezy zwr6cié na dziatania na rzecz
ochrony réznorodnoSci:

— kontynuowanie ochrony ekosystemoéw, siedlisk przyrodniczych, siedlisk ga-

tunkoéw zwierzat oraz siedlisk gatunkéw roslin,

— kontynuowanie ochrony gatunkowej,

— kontynuowanie tworzenia europejskiej sieci ekologicznej NATURA oraz jej

ochrone,

— budowanie przeptawek na rzekach dla ryb wedrownych,

— zagospodarowanie ekologiczne koryta w dolinach rzek,

— upowszechnianie edukacji stuzgcej stymulowaniu ré6wnowagi ekologiczne;j.

2.6.2. Ochrona prawna

Krajowy system obszaréw chronionych (KSOCH) obejmuje parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu (Usta-
wa o ochronie przyrody z dnia 30 kwietnia 2004 r., Dz. U. Nr 92 poz. 880). Jak-
kolwiek trzeba podkresli¢, ze zgodnie ze wspomniana ustawg nie funkcjonuje
obecnie definicja KSOCH, lecz jedynie zdefiniowane sg formy ochrony prawnej,
co moze mie¢ w przysztoSci negatywny wplyw na spdjno§¢ ochrony przyrody
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w Polsce. Zadaniem jest utrzymanie na chronionym obszarze naturalnych pro-
ceséw przyrodniczych i stabilno$ci ekosysteméw, zachowanie réznorodnosci bio-
logicznej oraz dziedzictwa geologicznego, zapewnienie cigglo$ci istnienia gatun-
kow i ekosysteméw, ksztattowanie wiasciwych postaw czlowieka wobec przyrody
oraz przywracanie do wlasciwego stanu zasobow i skladnikéw przyrody. Formy
ochrony obszarowej sg projektowane i zaktadane tak, aby stworzy¢ na terenie
kraju jednolity system ochrony obszarowej, gwarantujacy efektywng i maksymal-
na realizacje celéw ochrony przyrody w Polsce (ryc. 2.8). W roku 2004 (Ochro-
na Srodowiska, 2005) sie¢ ta obejmowata 23 parki narodowe (3,1 tys. km?),
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Ryc. 2.8. Obszary chronione w 2004 r. wedtug gmin. Zrédto: Bank Danych Regio-
nalnych, 1995-2004, GUS, Ministerstwo Srodowiska.

http://rcin.org.pl
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120 parkéw krajobrazowych (24,9 tys. km?), 448 obszaréw chronionego krajo-
brazu (70,8 tys. km?) oraz 1368 rezerwatéw (1,6 tys. km?) — rycina 2.9. Poza
tym na obszarze Polski znajduje sie 6750 uzytkéw ekologicznych, 103 stanowiska
dokumentacyjne, 170 zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych oraz 33 865 pomni-
kéw przyrody. Wszystkie te indywidualne formy ochrony wprowadzone sg roz-
porzadzeniami wojewodéw 1 uchwatami rad gmin.

W celu usprawnienia funkcjonowania najcenniejszych obszaréw pod wzgle-
dem przyrodniczym, czyli na obszarach parkéw narodowych, konieczne jest ure-
gulowanie wiasno$ci gruntéw. W roku 2003 na 314,5 tys. ha, jakie zajmowaty
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Ryc. 2.9. Sie¢ Natura 2000 na tle dotychczasowych obszaréw chronionych
w 2005 r. Zrédio: Ministerstwo Srodowiska.
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parki narodowe, 46,9 tys. ha stanowita wtasno§¢ prywatna lub inna niz skarbu
panstwa (Ochrona Srodowiska, 2005).

Parki spetniajg réwniez — poza funkcja ochrony przyrodniczej — wazna funkcje
turystyczng i edukacyjng. W 2003 r. odwiedzito polskie parki narodowe 10,7 mln
turystéw. Wzrastajace zainteresowanie obszarami chronionymi ze strony spote-
czefstwa wymaga tworzenia na obszarach parkéw infrastruktury turystycznej,
nie zagrazajacej podstawowej funkgji, czyli ochrony obiektéw najcenniejszych pod
wzgledem przyrodniczym.

2.6.3. Sie¢ Natura 2000

Sie¢ Natura 2000 wyznaczona i obowigzujgca w krajach Unii Europejskiej
jest instrumentem optymalizacji dziatlah na rzecz zachowania dziedzictwa
przyrodniczego w UE, ustanowionym jako wypelnienie zobowigzan wynikajg-
cych z Konwencji o réznorodnoS$ci biologicznej, podpisanej przez Polske
5 czerwca 1992 r. i ratyfikowanej 23 grudnia 1995 r. (Dz. U. Nr 58 poz. 253
1254 z 1996 r.), jak rowniez jedna z form ochrony prawnej ujeta w Ustawie
o ochronie przyrody, Dz. U. Nr 92 poz. 880. z dnia 16 kwietnia 2004 r. Ce-
lem utworzenia sieci jest zachowanie zaréwno zagrozonych wyginieciem sie-
dlisk przyrodniczych oraz gatunkéw ro§lin i zwierzat w skali Europy, jak i sie-
dlisk typowych dla danych regionéw kontynentu. Sie¢ Natura tworzg dwa
typy obszaréw: obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz specjalne ob-
szary ochrony siedlisk (SOO) wyznaczone na podstawie trzech regulacji Unii
Europejskiej:

— Dyrektywy Rady 79/409 EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. o ochronie dzikich

ptakéw (tzw. ,,Dyrektywa Ptasia”),

— Decyzji Komisji Europejskiej 97/266 z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie
zakresu informacji o obszarach proponowanych do systemu NATURA
2000,

— Dyrektywy Rady 92/43 EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz fauny i flory (tzw. ,,Dyrektywa Siedliskowa”).

W Polsce wystepuje 267 gatunkéw ptakéw uwzglednionych w Dyrektywie
Ptasiej, za§ w sieci Natura 2000 wytypowano 72 obszary specjalnej ochrony pta-
kéw 1 184 specjalne obszary ochrony siedlisk. Najwiecej tych obszaréw wyzna-
czono w wojewddztwach lubelskim, pomorskim, zachodniopomorskim, za§ pod
wzgledem powierzchniowym przoduje wojewédztwo podlaskie (4,84 tys. km?
0OSO i 2,39 tys. km? SOO) oraz warmifsko-mazurskie (5,04 tys. km? OSO
10,68 tys. km? SOO). Sie¢ Natura 2000 podlega¢ musi jednak weryfikacji, gdyz
ciggle zglaszane sg nowe propozycje odno$nie funkcjonowania sieci zaréwno
przez organizacje pozarzadowe, z reguly postulujgce rozwdj sieci o obiekty
z tzw. ,,Shadow List” zaktualizowanej ostatnio 16 marca 2006 r., jak i przez
instytucje samorzadowe i administracji panstwowej szczebla wojewo6dzkiego,
skarzace si¢ czesto na nadmierne ograniczenie mozliwoSci rozwoju spoleczno-
-gospodarczego regionéw, np. w wojewddztwie podlaskim i zachodniopomorskim.
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2.6.4. Ochrona krajobrazu

Poprawne, to znaczy zgodne z zalozeniami rozwoju zréwnowazonego, gospo-
darowanie §rodowiskiem naturalnym i kulturowym jest obecnie jednym z prio-
rytetow polityki przestrzennej w krajach Unii Europejskiej. Ogélne zasady ksztat-
towania przestrzeni rozumianej jako krajobraz wielofunkcyjny ujete sa miedzy
innymi w kilku dokumentach Unii Europejskiej, w tym w Europejskiej Konwen-
¢ji Krajobrazowej podpisanej przez strone polskg w dniu 21 grudnia 2001 r. oraz
Konwengcji o obszarach wodno-btotnych podpisanych przez Polske 22 listopada
1972 roku, a ratyfikowanej 22 marca 1978 r. (Dz. U. Nr 7 poz. 24 i 25). Po akce-
sji Polski do Unii Europejskiej istnieje potrzeba stworzenia przestrzennego syste-
mu ochrony Kkrajobrazu, ktéry taczy¢ bedzie funkcje ochrony przyrody i dziedzic-
twa kulturowego w typowym i tozsamym krajobrazie.

Wstepng koncepcje takiego systemu przedstawil zesp6t pod kierunkiem
J. Bogdanowskiego (1999). System ten zawieral obszary parkéw narodowych
i rezerwatéw, parkéw krajobrazowych, krajobrazy historyczne (56 obszaréw)
i krajobrazy kulturowe (93 obiekty). Wyrdznione obszary historyczne posiadaty
szczegblng warto§é krajobrazowag wynikajaca z reprezentatywnosci dla poszcze-
g6lnych krain geograficznych.

2.7. Silne i stabe strony polskiej przestrzeni przyrodniczej

Polska przestrzen przyrodnicza stanowi element, ktéry moze generowac rozwéj
spoteczno-gospodarczy, a ktéry nie w pelni jest jeszcze wykorzystywany. Do najwaz-
niejszych jej silnych stron zaliczy¢ mozna urozmaicong rzezbe terenu, rosnacy udziat
powierzchni le§nych w ogdlnej powierzchni kraju, duzg réznorodno§é biologiczng
ekosystemow le§nych, tgkowych i polnych oraz typologiczng pokrywy glebowej,
wysoki stopien czystosci gleb pod wzgledem zawarto$ci metali ciezkich, duzg liczbe
ekosystemoéw jeziornych i blotnych, piaszczyste i diugie wybrzeze morskie, réznorod-
no$¢ krajobrazows (z licznymi obiektami dziedzictwa kultury materialnej jako elemen-
tem nie przyrodniczym oraz obiektami przyrodniczymi prawnie chronionymi), jak
réwniez Korzystne tendencje w stanie jako§ciowym Srodowiska oraz r6znorodnosci
typéw ochrony prawnej Srodowiska przyrodniczego gwarantujacg zachowanie jego
rzeczywistych waloréw; za§ do stabych stron polskiej przestrzeni przyrodniczej oraz
jej zagrozen naleza: zly stan sanitarny woéd powierzchniowych, mata retencja
i zasoby wéd powierzchniowych i wglebnych, ograniczone potencjalne mozliwo-
§ci wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii i silna eksploatacja surowcow
nieodnawialnych, zty stan zdrowotny drzewostanéw, mtody drzewostan, mata sp6j-
no§¢ komplekséw lesnych, duze potencjalne zagrozenie erozjg eoliczng i wodna
gleb, niska warto§¢ buforowa duzej czesci pokrywy glebowej, zagrozenia wynikaja-
ce ze sktadowania odpadéw (maty procent utylizacji i wtérnego przerobu odpadéw).
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2.8. Alokacja srodkéw UE na ochrone §rodowiska

Koszty wdrozenia przez Polske acquis wynikajgcego z Uktadu Akcesyjnego
szacowane sg na poziomie od 22,1 do 42,8 mld euro, w zaleznoSci od przyjetego
scenariusza rozwigzan w realizacji polityki ekologicznej panstwa. Wymaga to od
naszego kraju olbrzymich naktadéw inwestycyjnych na ochrone i gospodarowa-
nie Srodowiskiem. Niestety, w ostatnich latach (2002-2006) mozna zaobserwowac
wyrazny spadek realnych nakiadéw na inwestycje zwigzane z ochrong Srodowi-
ska i gospodarkg wodnag, a takze zmniejszanie sie ich udziatu w produkcie krajo-
wym brutto. Gdy jeszcze w 1998 r. wydatki inwestycyjne wynosity ponad 11 mld
zt, co stanowilo okoto 1,5% PKB, to w 2001 r. spadly do okoto 7 mld zt — okoto
0,9% PKB, a w kolejnych latach obnizyly sie o nastepne 2 mld zi, stanowiac juz
tylko okolo 0,7% PKB (Ochrona srodowiska, 2005). Podobnie malat udziat wydat-
kéw na ochrone Srodowiska (inwestycyjnych i1 biezacych) sektora gospodarczego
w PKB: w koficu lat 1990. ksztaltowatl sie on na poziomie 1,9%-2,0%, obecnie
zas$ jest to okoto 1%. Trzeba jednak zaznaczyé, ze udzial naktadéw na ochrone
srodowiska obejmujacych zaréwno wydatki inwestycyjne, jak i koszty biezace jest
jednym z najwyzszych w Europie i siegal 3,5% w 2004 r. (5,2% w 1999).

W ciggu ostatnich 12 lat cze$¢ przedsiewziel na rzecz Srodowiska finansowana
byta z §rodkéw zagranicznych. Przyznana pomoc zagraniczna na realizacje tych
celéw w latach 1991-2003 wyniosta 2,1 mld dol. Czes§¢ Srodkéw wykorzystanych
na cele realizacyjne polityki ekologicznej, to jest okoto 100 min dol., pochodzita
z tak zwanej ekokonwersji (debt-for-nature-swap). Najwiecej Srodkéw otrzyma-
ta Polska z funduszy Unii Europejskiej (87,2%), za$§ dziedzing, w ktérej sfinan-
sowano najwiecej projektéw, byta ochrona wéd i gospodarka wodna (79,9%).
W sumie w latach 1991-2003 z srodkéw pomocowych finansowane byty 623 pro-
jekty, z czego na program PHARE przypada 9,4% dotacji, fundusz ISPA - 77,8%,
a nastepnie fundusze rzadu Danii — 5,8% (Ochrona Srodowiska, 2005).

Czyste srodowisko, prawidlowe wykorzystanie jego potencjatu oraz poprawnie
funkcjonujaca infrastruktura komunikacyjna to szansa na przycigganie zaréwno
inwestycji zagranicznych, jak i ludnoSci, chcacej migrowaé z zattoczonych obszaréw
aglomeracji zachodniej Europy do region6w z dobrym stanem sanitarnym §rodo-
wiska 1 matg gestoscig zaludnienia. Rozbudowywanie bazy hotelowej stwarza po-
nadto szanse rozwoju sektora turystyki. Dotyczy to szczegdlnie gmin nadmorskich,
gorskich oraz potozonych na obszarach pojeziernych, ale réwniez wielu innych gmin,
np. polozonych w poblizu obszaréw silnie zurbanizowanych (agroturystyka). Do-
datkowym walorem polskiej przestrzeni sprzyjajacym rozwojowi turystyki jest
sie¢ 43 uzdrowisk usytuowanych w dwunastu wojewédztwach (Kozlowska-Szczesna
i inni, 2002) oraz istniejacy jeszcze potencjal Srodowiska pozwalajacy na powola-
nie kolejnych.



3. CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH
ELEMENTOW ZROZNICOWAN
SPOLECZNYCH

3.1. Podstawowe zréznicowania demograficzne:
stan, dynamika i struktura biologiczna ludnosci!

Polska jest jednym z wiekszych krajéw Europy pod wzgledem liczby ludno-
§ci, zajmujac w niej 8 miejsce wéréd 42 panstw. W koficu 2004 r. w Polsce byto
38,2 mln mieszkaficéw, czyli 6,6% ogdiu ludnosci Europy (bez Rosji), jednak
wsréd krajéw Unii Europejskiej daje to juz ponad 10% udziatu. Przed II wojng
Swiatowg Polska z 35 mln mieszkancéw (w przedwojennych granicach) stanowita
blisko 8% ludnos$ciowego potencjatu europejskiego.

Po IT wojnie §wiatowej liczba ludnosci Polski szybko wzrastata wskutek przy-
rostu kompensacyjnego, jednak stan przedwojenny osiggniety zostal dopiero
w 1977 r. (pomijajac zmiany granic terytorium panstwowego). W drugiej polowie
lat 1980. zaznaczyt sie spadek liczby urodzen i w rezultacie znacznie nizsze tempo
przyrostu ludnosci. Liczba urodzef zmniejszata sie¢ gwattownie z 720 do 560 tys.
w latach 1983-1989 i 560-350 tys. w latach 1989-2004. Z kolei liczba zgonéw
osiggneta w tych okresach warto$ci 350-380 i 380-360 tys. Spadek liczby urodzen
zostal zahamowany w latach 2003-2004, ale bez wyraznych tendencji wzrosto-
wych. Jest to gléwnie efekt decyzji prokreacyjnych matzenstw z wyzu demogra-
ficznego z lat 1975-1985, czeSciowo odsunietych w czasie, co wyraza sie pdzniej-
szym wiekiem rodzenia pierwszego dziecka. W sumie, wspétczynnik dzietnosci
spadt do 1,22 (1989 — 2,08), jednej z najnizszych wartoSci w Europie, znacznie
ponizej prostej zastepowalno$ci pokolen. Trzeba tez odnotowaé, ze w 2004 r. licz-
ba urodzen pozamatzenskich wzrosta do 15% ogétu, z poziomu 5% w koficu lat
1980. Drastycznie spadia liczba maizenstw, a w 2002 r. odnotowano ich ujemny
bilans (gléwna przyczyna jest rozpad z powodu §mierci wspéimatzonka w starszych

1 Szczegblowe informacje nt. ostatnich trendéw demograficznych mozna znalezé w opracowaniach:
Sytuacja demograficzna Polski. 2003, 2004, 2005; Balcerzak-Paradowska i inni, 2004.
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kategoriach wiekowych ludnosci). Obecnie (2004) w miastach na 1000 zawartych
matzenstw przypada 330 rozwodéw, na wsi — 93.

Poziom umieralnoSci systematycznie spada, przede wszystkim wskutek lepszej
opieki spotecznej, postepu w medycynie oraz zachowan prozdrowotnych ludnosci
(styl zycia, nalogi, dieta), chociaz w latach 1980. i 1990. zaznaczy! sie przejSciowy
wzrost wartoSci wskaznikéw wynikajacy z wchodzenia w wiek poprodukcyjny
rocznikéw z II wojny Swiatowej. Jedng z przyczyn zréznicowan regionalnych
w poziomie umieralnosci bylo zanieczyszczenie §rodowiska (zwlaszcza w latach
1980. 1 1990. w rejonach uprzemystowionych — Gérny i Dolny Slqsk, Lodzkie).
Niewatpliwym sukcesem jest znaczny spadek liczby zgonéw niemowlat (6,8%o0
— 2004, 19,3%0 — 1990).

W sumie wedlug oficjalnej statystyki GUS catkowita liczba ludnos$ci Polski
zmniejsza sie od roku 1998. Jest to wynikiem wartoSci przyrostu naturalnego
oscylujacego w poblizu zera 1 ujemnego salda migracji miedzynarodowych. Praw-
dopodobnie ten ostatni skiadnik jest nawet wazniejszy, bowiem znaczna, wrecz
przewazajgca cze§¢ migracji miedzynarodowych jest pomijana w oficjalnych sta-
tystykach.

Konsekwencjg stagnacji, a obecnie powolnego spadku liczby ludnosci sg ro-
snace dysproporcje w strukturze wieku i pici. O ile w 1989 r. odsetki ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym wynosity 29,8,
57,51 12,6%, o tyle w 2004 — 21,2, 63,5 i 15,3%. Oznacza to odpowiednio na-
stepujace zmiany w punktach procentowych: -8,1, +6,0 i +2,7%, a w liczbach
bezwzglednych: -3,0, +2,1 1 +1,0 mln oséb. Polske cechuje dojrzato§¢ demogra-
ficzna, przejawiajaca sie wysokim odsetkiem ludnosci w wieku produkcyjnym
oraz stosunkowo wysokim w wieku poprodukcyjnym. Na tle ,starych” krajéw
Unii Europejskiej Polska odznacza sie jednak do$§¢ korzystng sytuacjg, choé
w perspektywie najblizszych dekad takze w naszym kraju wystgpig problemy
wynikajgce z procesu starzenia demograficznego, zwtaszcza zwigzanych z kosz-
tami utrzymania systemu emerytalnego.

W 2004 r. kobiety stanowily 51% populacji, co wynika z dtuzszej przecietnej
dtugosci zycia kobiet niz mezczyzn (analogicznie 79 i 71 lat dla os6b urodzonych
w 2004 r.).

Struktura przestrzenna poszczegélnych cech demograficznych w Polsce w dal-
szym ciggu mocno nawigzuje do uwarunkowan historyczno-cywilizacyjnych. Sil-
ne przemieszczenia ludnos$ci po II wojnie §wiatowej, niespotykane wspoétczesnie
w Europie w tej skali, wplynety decydujaco na strukture biologiczng ludnosci
(ryc. 3.1). Drugg istotng okoliczno$cig byta industrializacja, pociagajaca za sobg
migracje ludnoSci, zapewniajace réwnowazenie rynku pracy w warunkach silne-
go popytu ze strony sektora przemystowego.

W latach 1989-2004 dochodzilo do poglebiania sie réznic miedzyregionalnych
jesli chodzi o wazniejsze wskazniki charakteryzujace stan, dynamike i strukture
ludnosci, czyli — innymi slowy, nastepowatl proces polaryzacji demograficzne;j.
Szczegdlnie duze réznice wystepuja pod wzgledem struktury biologicznej ludnosci
oraz wskaznikéw ruchu naturalnego. Przede wszystkim utrzymuje sie wyrazny



Charakterystyka podstawowych elementéw zrdéznicowan spolecznych 53

1§ EE 10 W

“Iﬂ] ﬁ‘li I‘li‘l‘li '.Il

g

BE BB 32 53 103 104 HGE N1ITE

I
L

Ryec. 3.1. Struktury biologiczne ludnos$ci w 2004 r. wedtug gmin. Zrédto: Bank Da-
nych Regionalnych 1995-2004, Narodowy Spis Powszechny 2002, GUS.
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podziat historyczny na regiony ,,stare” i wzglednie ,,miode”. Staro§¢ demograficz-
na cechuje obszary bytego Krélestwa Kongresowego, Gérnego Slqska oraz centréw
najwiekszych aglomeracji. Mliodsze demograficznie sg zewnetrzne strefy aglome-
racji i niektére wieksze miasta oraz tereny zachodniej i péinocnej Polski, a takze
Matopolski (wyzszy od przecigtnego przyrost naturalny).

Inne zréznicowania nawigzujg albo do wspomnianych uwarunkowan histo-
ryczno-cywilizacyjnych (wzorce malzeniskie i prokreacyjne oraz wynikajace z te-
go wspdlczynniki zawierania maizenstw, dzietnosSci i urodzen), albo do znanego
dychotomicznego podziatu miasto-wies (styl zycia, warunki zycia i zamieszkania
oraz opieka zdrowotna, warunkujgce wspétczynniki umieralnosci i zgonéw oraz
strukture migrantéw). W ostatnim przypadku podziat ten stopniowo zaciera sie
na obszarach bezposredniego oddziatywania duzych miast, zwtaszcza metropolii,
wskutek czego rozpatrywanie wskaznikéw w podziale na miasto i wie§ w skali ca-
tego kraju nie zawsze jest uzasadnione.

3.2. Migracje i ich rola w ksztaltowaniu systemu osadniczego

Pomimo stagnacji liczby ludnosci wspéiczesnie dochodzi do znaczacych prze-
mian w rozmieszczeniu potencjalu demograficznego. Najwieksza role w ksztatto-
waniu systemu osadniczego w skali ogélnokrajowej spetniajg obecnie — podobnie
jak w poprzednich dekadach — migracje wewnetrzne, chociaz ich wielko$ci wzgled-
ne i bezwzgledne ulegly zmniejszeniom, przynajmniej wedtug oficjalnej statysty-
ki. Przyktadowo, podczas ostatniego spisu powszechnego stwierdzono réznice
w stosunku do rejestracji biezacej in minus o okoto 400 tys. mieszkancéw (efekt
odpltywu za granice — por. m. in. Rajkiewicz, 2004), przy czym suma réznic bez-
wzglednych w gminach wyniosta 859 tys. (niedoszacowanie — 229 tys., przesza-
cowanie — 630 tys.). Jak wykazaly szczegélowe analizy (Sleszyr’lski, 2004a,
2005b), wynikalo to gtéwnie z nierejestrowania migracji (niedopelnienie obo-
wigzku meldunkowego).

Podczas spisu powszechnego stwierdzono, ze 59,2% ludnoS$ci mieszka w miej-
scu obecnego zamieszkania (wlasciwie — gminie, z podziatem na miasta i obsza-
ry wiejskie w gminach miejsko-wiejskich) od urodzenia, a nastepne 30,3% przy-
bylo tam przed 1989 rokiem (Raport z wynikéw..., 2002). Tylko 10,5%
zmienito miejsce zamieszkania w latach 1989-2002. Szczegélowe dane gminne
wskazuja jednak, ze ten ostatni wskaznik przyjmuje wartosci z regulty wieksze niz
20% w strefach podmiejskich wiekszych miast, zwlaszcza metropolii (poza ko-
nurbacjag gérnoslaska). Przyczyny zmiany miejsca zamieszkania po 1989 r. byty
typowe i1 wigzaly sie ze sprawami rodzinnymi (43%), w tym zawarciem malzen-
stwa (27%), warunkami mieszkaniowymi (36%) oraz praca (13% — Migracje
wewnetrzne..., 2003). Nieco ponad 60% migracji stanowily przemieszczenia do
miast (tab. 3.1).
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Tabela 3.1. Migracje wewnetrzne w latach 1989-2002 wedtug kierunkéw.

Obecne miejsce Poprzednie miejsce zamieszkania
zamieszkania ogoétem miasta wie§ nieustalone

w tys.

Ogoétem 3924,3 2124,3 1709,3 90,7

Miasta 2 359,7 1271,0 1032,6 56,1

Wie§ 1 564,6 853,3 676,7 34,6
w %

Ogétem 100,0 54,1 43,6 2,3

Miasta 60,1 32,4 26,3 1,4

Wie§ 39,9 21,7 17,2 0,9

Zrédto: Migracje wewnetrzne ludnosci 2002, 2003, GUS, Warszawa.

Przemiany spoteczno-gospodarcze po 1989 r. spowodowaly pewne zmiany
gtéwnych tradycyjnych dotychczas kierunkéw przemieszczen ludnosci. General-
nie nawigzujg one do obserwowanych wczes$niej, szczegblnie w relacji aglomera-
cje-obszary peryferyjne, jednak réznice tkwig w atrakcyjno$ci poszczegblnych
osrodkéw jako miejsca pracy i zamieszkania, majacym swe Zrédio wprost w prze-
mianach spoleczno-gospodarczych. Mniejsze naplywy charakteryzujg obecnie
m. in. konurbacje gérnoslaska i aglomeracje 16dzka, ktére nie réwnowaza ubytku
naturalnego. Dodatkowo odplyw ludnoS$ci poglebia obserwowany tam systema-
tyczny spadek potencjatu demograficznego.

Charakterystycznym zjawiskiem jest wzrost znaczenia migracji miedzynarodo-
wych (por. Korcelli, 1998; Iglicka i Weinar, 2005), przy czym szczegélowa analiza
tych proces6w jest bardzo trudna ze wzgledu na duzg fragmentarycznos§é danych
zrodlowych (szacuje sie, ze w niektérych aspektach oficjalna statystyka obejmuje
zaledwie 20-30% zdarzen). Polska w calej powojennej historii notowata ujemne
saldo migracji zagranicznych (w latach 1945-2004 wediug danych GUS wyje-
chato okoto 4 mln oséb, ale faktyczna liczba jest wigksza o co najmniej 1 mlin,
obejmujacy giéwnie nierejestrowany odptyw w latach 1980.; por. Okélski, 1994;
Sakson, 2000).

Odrebnym zagadnieniem sg migracje wahadlowe, obejmujace okresowe, cze-
sto systematyczne wyjazdy do pracy. Wedlug spisu powszechnego za granicg
w 2002 r. czasowo, tj. diuzej niz 12 miesiecy, pozostawato 240 tys. oséb (Migra-
cje zagraniczne..., 2003), ale liczba ta z pewnoScia jest zanizona. Mozna szaco-
wac, ze w 2005 r. za granicg pracowalo (przynajmniej przez kilka miesiecy) nawet
1 mln os6b faktycznie zameldowanych w miejscu zamieszkania w Polsce. W sto-
sunku do zidentyfikowanych, szczegdlnie w latach 1970. i 1980., a takze 1990.
obszaréw zZrédtowych (zwtaszcza Opolszczyzna — Rauzinski, 1996, 1998; Jonczy,
2004; nadto Matopolska, péinocne Podlasie) obserwuje sie¢ wzmozone migracje
os6b miodych, lepiej wyksztalconych (lub nawet jeszcze studiujacych), pochodza-
cych z obszaréw zaréwno metropolitalnych, jak i peryferyjnych. Proces ,,drenazu
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moézgébw” w ostatnich dekadach miat wzmozony przebieg na poczatku lat 1980.
i 1990. (Hryniewicz i inni, 1997), a obecna fala ma zwigzek nie tylko z akcesja
z Unig Europejska i otwarciem rynkéw pracy (szczegdlnie w Wielkiej Brytanii),
lecz takze ze znacznym poprawieniem sie dostepnosci komunikacyjnej (w tym
demonopolizacji sektora lotniczego). Odptyw wyksztatconych jednostek skutko-
wac bedzie pogorszeniem sie kapitatu ludzkiego, szczegélnie w regionach pery-
feryjnych.

Polska lezy na gléwnej w skali Europy osi przemieszczen o kierunku wschéd
— zachdd, co stwarza szczegblne warunki dla pobytéw czasowo-tranzytowych,
zwigzanych z oczekiwaniem na mozliwo§¢ przeniesienia si¢ do bardziej rozwinie-
tych krajéw Unii Europejskiej (Jerczynski, 1999). Dotyczy to zwlaszcza obywa-
teli krajéw bylego Zwigzku Radzieckiego i Azji. Pozostate przemieszczenia majg
charakter migracji wahadlowych oraz statoosiedleficzych. Naptyw imigrantéw nie
jest wysoki. Oficjalnie w Polsce w latach 1989-2002 osiedlilo sie zaledwie 120 tys.
0séb, z czego 80% z polskim obywatelstwem (migracje powrotne — por. Heffner,
1999; Iglicka, 2001). Liczba imigrantéw pozostajgcych nielegalnie lub nie mel-
dujacych sie, ale przebywajacych zgodnie z prawem (w okresie waznosci wizy)
jest duzo wyzsza. Rozne szacunki podajg liczby od 300 tys. do nawet 1 mln oséb,
przy czym dane Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw méwig o 450 tys. w 2004 r.
(Gmayj, 2005). Wraz z poprawa sytuacji gospodarczej Polska stanie si¢ krajem
bardziej atrakcyjnym dla migrantéw i nalezy spodziewac sie wzrostu presji mi-
gracyjnej ze strony zar6wno migrantéw rejestrujacych sie, jak i nielegalnych.
Presja ta w pierwszej kolejno$ci zostanie skierowana na najwieksze 1 najbardziej
rozwiniete aglomeracje.

3.3. Zmiany rozmieszczenia ludnoSci: procesy depopulacji
1 koncentracji oraz ich konsekwencje

Roéznice we wskaZnikach ruchu naturalnego i migracje prowadza do pogiebia-
nia réznic rozmieszczenia ludnosSci. Obecnie majg miejsce trzy charakterystycz-
ne zjawiska z tym zwigzane: a) depopulacja peryferyjnych obszaréw wiejskich;
b) koncentracja na obszarach metropolitalnych; ¢) dekoncentracja w obrebie
(wewnatrz) obszar6w metropolitalnych.

Depopulacja peryferyjnych obszaréw wiejskich wigze sie z tradycyjnym od-
plywem ludno$ciowym (Eberhardt, 1989), zwigzanym z trudnymi warunkami
gospodarowania, a po 1989 r. takze recesjg gospodarczg. Gtéwne obszary depo-
pulacyjne w Polsce to wspdlicze$nie przede wszystkim obszar wzdluz wschodniej
granicy (zwlaszcza przy granicy z Bialorusig), a takze rejon Opolszczyzny, na-
stepnie Sudetéw i Przedgérza Sudeckiego, potudniowa cze$¢ wojewddztwa Swie-
tokrzyskiego (w tym Ponidzie) oraz Pomorze Srodkowe (ryc. 3.2, 3.3 1 3.4).
Szczegbtowa analiza danych otrzymanych z GUS, dotyczacych liczby ludnosci
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wedtug miejscowosci w 1988 1 2002 r. (ponad 40 tys. jednostek) wskazuje, ze szcze-
g6lnie duze zmiany zachodzg w obrebie wsi najmniejszych (ponizej 100 miesz-
kancéw), z ktérych w latach 1989-2002 ubylo w niektérych regionach kraju niekie-
dy nawet ponad 20% mieszkancéw (por. tez éleszyr’lski, 2006a). Tak znaczne
wyludnianie sie wsi utrudnia efektywne wykorzystanie i planowanie infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej oraz zagospodarowanie porzuconych nieruchomosci.

Pozostate obszary wiejskie rowniez tracg mieszkancéw, chociaz w mniejszym
stopniu. Nieliczne wyjatki (Kaszuby, Malopolska — zwtaszcza Podhale) sg zwigza-
ne z uwarunkowaniami historyczno-kulturowymi ksztaltowania sie spotecznosci
regionalnych, zachowujacych w pewnym stopniu tradycyjny system wartosci
i model rodziny.

.“”-"_' = izt powyts] 100 fys. misszkancis

Ryc. 3.2. Bezwzgledne zmiany liczby ludno$ci w latach 1989-2004 wedtug gmin.
Zrédfo: Bank Danych Regionalnych 1995-2004, Narodowy Spis Powszechny 1988, GUS.
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Koncentracja ludnos$ci nastepuje w o§rodkach miejskich i ich strefach pod-
miejskich, przy czym najwyzsze tempo przyrostu obserwuje sie w najbardziej
atrakcyjnych aglomeracjach, tj. warszawskiej (por. Potrykowska i Sleszyﬁski,
1999), tréjmiejskiej, poznanskiej, wroctawskiej i krakowskiej. Duzg dynamike
notuja tez niektére oSrodki Sredniej wielko$ci, majgce w przysziosci szanse staé
sie ,,pelnoprawnymi” obszarami metropolitalnymi. Dotyczy to szczegblnie miast
tzw. Sciany Wschodniej, gdzie wyksztatcenie sie metropolii jest szczeg6lnie poza-
dane (Lublin, Bialystok, Rzeszéw). Duze szanse na wzrost demograficzny ma
takze Olsztyn. Trudniejsza jest sytuacja w Kielcach, ktére wraz ze strefg podmiej-
ska po 1989 r. notowaly wprawdzie wzrost, ale w granicach administracyjnych
miasta nastgpit spadek ludnosciowy.

» miasta povwyde| 10 bys. mieszkanooey
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Ryc. 3.3. Wzgledne zmiany liczby ludnosci w latach 1989-2004 wedtug gmin.
Zrédfo: Bank Danych Regionalnych 1995-2004, Narodowy Spis Powszechny 1988, GUS.
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W obrebie regionalnych ukiadéw osadniczych nastepuje zatem charaktery-
styczny proces przepltywéw ludnosci. Do wiekszych miast naplywa ludno$¢ z obsza-
réow peryferyjnych, osiedlajgc sie przede wszystkim w ich strefach zewnetrznych,
rzadziej centralnych i obszarach podmiejskich. W tym samym czasie nastepuje
odplyw mieszkaficow z miast w granicach administracyjnych do strefy podmiej-
skiej. Obrét migracyjny, czyli suma odplywow 1 naptywéw jest wysoki, ale z regu-
1y tylko w strefie podmiejskiej efektywnos¢ migracji jest wysoka i1 dodatnia.

Konsekwencje demograficzne zmian koncentracji i dekoncentracji ludnosci sg
bardzo istotne i bedg w zasadniczy sposéb wptywaly na rozwdj spoteczno-ekonomi-

* miasta powyEe] 100 tys. misszkanodw
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Ryec. 3.4. Typy przyrostu rzeczywistego w okresie 1 I 2003 — 31 XII 2004 wediug
gmin wedtug typologii Webba. Zrédfo: Bank Danych Regionalnych 1995-2004, GUS.
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czny regionéw. Po pierwsze, powaznym zaburzeniom ulega struktura demogra-
ficzna obszaréw depopulacyjnych, szczegblnie na obszarach wiejskich. Zwiekszony
odplyw kobiet do miast skutkuje defeminizacjg wsi — w niektérych gminach na
obszarach odptywowych na 100 mezczyzn w wieku 20-39 lat przypada mniej niz
70 kobiet. Zwigzane z tym mniejsze szanse na zalozenie rodziny sg bardzo waz-
nym negatywnym uwarunkowaniem rozwoju demograficznego.

W efekcie opisanych proceséw poglebiajg sie uwarunkowane historycznie dys-
proporcje w rozmieszczeniu ludnosci (chociaz na tle innych krajow europejskich
Polske charakteryzuje wzglednie réwnomierne jej roziozenie). NajgesSciej zaludnio-

gesicst zalucnionia (2004]
4 200 450 1000
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Ryec. 3.5. Gestoéé zaludnienia w 2004 r. wedtug gmin. Zrédito: Bank Danych Re-
gionalnych 1995-2004, GUS.
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ne obszary w Polsce to Gérny Slqsk, Matopolska i aglomeracje miejskie (ryc. 3.5).
Obserwuje sie tez charakterystyczny tréjkat o wyzszej od Sredniej gestosci zalud-
nienia. Jego wierzcholek usytuowany jest w aglomeracji gdanskiej (tréjmiejskiej),
za$§ podstawa obejmuje obszar ciggnacy sie od potudniowo-zachodnich po potu-
dniowo-wschodnie krance kraju (bez terenéw gorskich). Na obszarze tym mieszka
okoto 80% ludnosci Polski. Srednia gesto$¢ zaludnienia Polski wynosi 122 osoby
na 1 km? (na wsi — 50, w miastach — 1116). Relacja pomiedzy najrzadziej i naj-
gesciej zaludnionymi gminami wiejskimi wynosi okoto 1: 12. W sumie potowa
ludnosci kraju jest skoncentrowana na jego 13% powierzchni (ryc. 3.6).

korcanirac odnode (2004)
1] 1 a0 30 4l 1] (=5 70 1] 80 1006 ludnods

g124 8 13 21 n a8 eq 100% powsrzchni

=

Ryc. 3.6. Koncentracja ludnosci w 2004 r. wedtug gmin. Dane zagregowano
w heksagonach o powierzchni 500 km?. Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002,
GUS (wykaz IudnoSci w miejscowosciach), aktualizacja na podstawie Banku Danych
Regionalnych 1995-2004.
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Koncentracja i depopulacja w uktadzie regionalnym i lokalnym niesie ze so-
ba negatywne i pozytywne konsekwencje. Spadek liczby ludnoSci wigze sie ze
zmniejszaniem potencjatu spoteczno-ekonomicznego, gdyz zmniejsza sie liczba
pracujacych oraz nizsze sg wskazniki atrakcyjnosci pod wzgledem popytu wewnetrz-
nego (gléwnie konsumenckiego ze strony gospodarstw domowych) i lokalizacji in-
westycji. Rownoczes$nie wzrasta obcigzenie ekonomiczne, gdyz coraz mniejsza
liczba pracujacych musi utrzymac rosnacg liczbe niepracujacych. Dysproporcje
w skali regionalnej nie majg znaczenia dla stabilnosci systeméw emerytalno-ubez-
pieczeniowych (dziatajacych w skali calego kraju), stanowig jednak zagrozenie
np. dla dochodéw gmin z powodu mniejszych kwot przypadajacych z czesci po-
datkéw (PIT, CIT) oraz podwyzszonych kosztow opieki socjalnej. Koncentracja
ludnosci ogbétem, a zwlaszcza w wieku produkcyjnym wzmacnia natomiast od-
dzialywanie tzw. korzySci aglomeracji.

Depopulacja pociaga za sobg pozytywne zjawiska w odniesieniu do §rodowiska
przyrodniczego. Spadek liczby ludnosci oznacza bowiem zmniejszenie antropopre-
sji 1 tym samym podniesienie waloréw §rodowiskowych. Umiejetne wykorzystanie
tego potencjatu wraz z koniecznoScig zagospodarowania porzucanej i zaniedba-
nej infrastruktury moze okazaé si¢ kluczowe dla rozwoju funkcji letniskowych,
a tym samym pobudzenia lokalnego zycia spoteczno-gospodarczego.

3.4. Zmiany w strukturze rodzin i gospodarstw domowych

W ostatnich dwéch dekadach obserwuje sie istotne przemiany struktury oraz
pozycji spotecznej rodzin i gospodarstw domowych. Jest to konsekwencja prze-
mian politycznych, §wiatopogladowych i obyczajowych zwigzanych z moderniza-
cja spoleczng, odrzuceniem wartoS$ci tradycyjnych na rzecz liberalnych oraz wzro-
stem konsumpcyjnego stylu zycia, okre§lanych w literaturze jako ,drugie
przejScie demograficzne” (Lesthaeghe i van de Kaa, 1986; van de Kaa, 1987;
Kotowska, 1999). Jeden z aspektéw tego zjawiska przez demograféw okreslany
jest wprost jako kryzys malzenistwa i rodziny (Sytuacja demograficzna...,
2004). W Polsce procesy demograficzne opisywane w teorii drugiego przejScia
demograficznego natozyly sie na zjawiska zwigzane z transformacjg spoteczno-go-
spodarczg 1 bardzo zig sytuacjg ekonomiczng mtodych matzenstw. Istotnym czyn-
nikiem sg tutaj problemy mieszkaniowe przy praktycznym braku polityki proro-
dzinnej pafistwa (por. Balcerzak-Paradowska i inni, 2004), silnie ograniczajgce
wzgledng stabilizacje spoteczng miodych matzenstw. Zjawiska te obserwuje sie
przede wszystkim w najwiekszych aglomeracjach. Majg one jednak szczegblne
znaczenie na obszarach peryferyjnych, gdzie wystepuje bardzo zta sytuacja na
rynku pracy.

W latach 1989-2002 nastapit istotny przyrost liczby gospodarstw domowych
(0 1,4 mln, do 13,3 mln), zwlaszcza jednoosobowych (ich liczba wyniosta 3,3 miln).
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Gtéwna przyczyna jest zwigkszajgcy sie odsetek ludnosci starszej i w nastepstwie
tego czestszy rozpad rodzin w wyniku §mierci jednego ze wspéimaizonkéw. Wzrost
liczby gospodarstw domowych byt przy tym na ogét szybszy niz przyrost substan-
cji mieszkaniowej, nawet w najbardziej rozwinigtych regionach. Szczegélnie zta
sytuacja dotyczy najwigkszych miast (powyzej 500 tys. mieszkancéw), w ktérych
na 100 gospodarstw domowych przypada 86 mieszkan (Sleszyﬁski, 2004c). Row-
noczes$nie w tym okresie wzrést wskaznik powierzchni mieszkaniowej przypada-
jacej na 1 osobe. Oznacza to, ze nastgpito rozwarstwienie ludnosci pod wzgledem
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

W sumie zmiany struktury rodzin i gospodarstw domowych postepowaty szyb-
ciej niz modernizacja infrastruktury mieszkaniowej. Oznacza to poglebienie si¢ nie-
dopasowania istniejgcego stanu substancji mieszkaniowej do rzeczywistych potrzeb.

3.5. Jakos§¢ kapitatu ludzkiego i1 spotecznego

Poziom wyksztalcenia ludno$ci uznawany jest wspéliczes$nie za jeden z najwaz-
niejszych czynnikéw rozwojowych (lub, w przypadku niskiego poziomu wyksztat-
cenia, za ograniczajacy rozwdj). Wyksztaicenie ludnosci, wraz z kwalifikacjami
zawodowymi, jest sktadnikiem kapitatu ludzkiego i pochodng innej, podobnej
zmiennej — kapitatu spotecznego.

Analiza wynikéw spisu powszechnego z roku 2002 pozwala stwierdzié, ze §redni
poziom wyksztalcenia jest nadal niedostateczny i silnie zréznicowany przestrzennie,
chociaz liczba os6b posiadajacych wyksztatcenie wyzsze od 1988 roku wzrosta
o potowe, z 6,5% do 10,2%, zwlaszcza wsréd kobiet (por. tez Strategia rozwoju
edukagji..., 2005). Najwyzszy poziom wyksztalcenia reprezentuje ludno§¢ najwiek-
szych miast i obszar6w metropolitalnych, gdzie odsetek ludno$ci z wyksztalceniem
wyzszym siega niekiedy 20%. Szczegdlnie wysoka koncentracja ludnosci lepiej
wyksztalconej charakteryzuje suburbanizujgce sie strefy podmiejskie. Na drugim
biegunie lokuja si¢ regiony peryferyjne, gdzie odsetek ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym nie przekracza zwykle 5%. Srednio w miastach 14% ludnosci powyzej
15 roku zycia ma wyksztalcenie wyzsze, na wsi — 4%, ale wylaczajac z tej ostatniej
kategorii strefy podmiejskie wskaznik ten osigga wartoSci zaledwie okoto 3%.

OdwrotnoScig opisanej struktury przestrzennej jest z kolei udziat ludnosci
z wyksztalceniem podstawowym, podstawowym nieukoficzonym i nie majacej
wyksztalcenia. W niektérych gminach wiejskich udziat ludnoSci z wyksztalce-
niem nie wyzszym niz podstawowe przekracza 50%. Niski poziom wyksztalcenia
ludnosci na obszarach wiejskich i w matych miastach wynika ze stabego poziomu
rozwoju gospodarczego i statlego odptywu ludnosci lepiej wyksztalconej i przed-
siebiorczej, przede wszystkim w mlodszych kategoriach wiekowych (20-30 lat).
W przypadku najwigkszych aglomeracji (zwlaszcza warszawskiej) charaktery-
styczny jest wyrazny, do§¢ réwnomierny spadek wyksztatcenia wraz ze wzrostem



64 Przestrzenne zagospodarowanie Polski na poczatku XXI wieku

odlegtosci. Obszary potozone w odlegio$ci 100-150 km (Warszawa), 30-70 km
(np. Szczecin, Poznan, Olsztyn, Biatystok, £.6dZ, Opole), cechujg sie wskaznika-
mi udzialu ludnosci z wyzszym wyksztalceniem ponizej 3-6%, a wiec najmniej
w skali kraju. Wieksza cze§¢ miodszych i bardziej przedsiebiorczych jednostek
przenosi sie do oS§rodkéw metropolitalnych, wzbogacajac ich kapitat ludzki. Coraz
znaczniejsza cze$¢ wybiera jednak emigracje. Grozi to ponownym wzrostem pro-
cesu ,,drenazu mézgéw”, obserwowanego m. in. po stanie wojennym i w pierwszej
polowie lat 1990. (Hryniewicz i inni, 1997), istotnie oslabiajacym kapitat ludzki
i potencjat intelektualny kraju, jak i poszczegélnych osrodkéw miejskich oraz regio-
néw. Oficjalne statystyki odnotowujg w ostatnich latach wymeldowania za granice
zaledwie na poziomie 18-26 tys. os6b rocznie, jednak faktyczna skala emigracji
jest o wiele wyzsza.

Zjawisko koncentracji os6b z lepszym wyksztalceniem jest korzystne z ekono-
micznego punktu widzenia, gdyz gwarantuje lepsze wykorzystanie wykwalifiko-
wanych zasobéw sily roboczej w miejscach tworzacych popyt (metropolie z wy-
ksztalconymi funkcjami wyzszego rzedu). Z powodéw spotecznych jest to jednak
proces bardzo negatywny, gdyz zubaza kapitat ludzki na obszarach, ktére najbardziej
tego potrzebujg ze wzgledu na niekorzystng strukture spoteczno-gospodarcza.
W sumie nastepuje proces polaryzacji spolecznej, polegajacy w opisywanym
przypadku na ,wymywaniu”, czyli absorpcji najlepiej wyedukowanych i przed-
siebiorczych jednostek do duzych os§rodkéw i aglomeracji, wzglednie za granice.
Wraz z ubozeniem kapitatu ludzkiego nastepuje rozrost dysfunkcji spotecznych,
na czele z bezrobociem.

Waznym wskaznikiem sytuacji pod wzgledem wyksztatcenia ludno$ci sg wy-
niki edukacji w szkotach nizszego szczebla. W Polsce w latach 2002-2005 lep-
sze wyniki osiggali uczniowie najwiekszych miast i aglomeracji, najstabsze — na
wsi, zwlaszcza na tzw. obszarach popegeerowskich. W miastach rozwijajg sie
najlepsze placéwki o§wiatowe, stojace na czele ré6znych rankingéw. Poza tym
w miescie szkoty sa bardziej dostepne przestrzennie (brak koniecznosci diugich
dojazdéw), a dodatkowo mozna wsréd nich wybieraé (m. in. szkolnictwo niepu-
bliczne, ktére niejednokrotnie reprezentuje wyzszy poziom nauczania, cho¢ ze
wzgledu na koszty jest jednak dostepne tylko dla stosunkowo niewielkiej liczby
ludnoSci).

Bardzo istotnym uwarunkowaniem wynikéw edukacji jest sytuacja rodzinna
1 Srodowiskowa. Najogdlniej w ztych warunkach spoleczno-gospodarczych,
zwlaszcza w wysokim bezrobociu i w strukturalnej biedzie w p6tnocno-zachodniej
czeSci kraju mozna doszukiwaé sie¢ przyczyn najgorszych wynikéw szkolnych
mieszkajgcych tam uczniéw. Spolecznosci dotychczas przyzwyczajone do opieki
panstwa (np. mieszkancy bytych PGR-6w, pracownicy panstwowych zaktadéw)
przywigzuja mniejszg wage do wychowania i edukacji swych dzieci, gdyz spodzie-
waja sie, ze w duzym stopniu zapewni to publiczna szkota. Szczegdlnie w §rodo-
wiskach wiejskich i malomiasteczkowych ujawnil si¢ natomiast pozytywny
wplyw zasobéw kapitatu spotecznego i przywigzania do tradycyjnych wartosci
(Sleszyniski, 2004d).
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Konsekwencjg aktualnie stabych wynikéw edukacji jest ksztaltowanie sie
mechanizmu powielania wyksztalcenia — podobnie jak biedy, a w rezultacie
utrwalanie niekorzystnej struktury spoteczno-zawodowej mieszkancéw regionu.
Ma to szczegdlne znaczenie na obszarach zacofanych lub dotknietych kryzysem
spoteczno-gospodarczym, gdyz stanowi¢ moze istotng przeszkode w wydZwignie-
ciu sie z recesji. Spoleczenstwa gorzej wyedukowane bedg bowiem mniej ela-
styczne wobec szybko zmieniajacych si¢ warunkéw i mniej przydatne na rynku
pracy.

Istotne znaczenie dla podnoszenia poziomu wyksztalcenia, szczegblnie w za-
kresie wysokokwalifikowanych specjalno$ci i umiejetno$ci, ma rozwdj funkcji
edukacji wyzszego szczebla. W Polsce w roku szkolnym 2004/2005 roku dziataty
402 szkoly wyzsze (w tym 100 publicznych i 18 uniwersytetéw), w ktérych studio-
wato 1,9 mln studentéw (0,9 mln w systemie dziennym). W roku akademickim
1990/1991 wspdtczynnik skolaryzacji brutto (w kategorii wiekowej 19-24 lata)
wynosit 13,1%, za§ w roku 2004/2005 juz 48,5%, co jest jednym z najwyzszych
wskaznikéw ksztalcenia na poziomie wyzszym w Europie (Program Operacyj-
ny..., 2005). Za niezwykle pozytywne nalezy uznaé wyksztalcenie sie funkcji
akademickich w o§rodkach regionalnych i subregionalnych (m. in. nowe uniwer-
sytety w Rzeszowie i Zielonej Gérze). Zagrozeniem jest jednak niewystarczajgca
kadra akademicka i infrastruktura (baza lokalowa, wyposazenie bibliotek itd.).
W skrajnych przypadkach moze grozié¢ to marginalizacjg poszczegblnych o§rod-
kéw akademickich.

Innymi miernikami stopnia rozwoju kapitatlu spotecznego (spoteczno-kulturo-
wego) sa wskazniki uczestnictwa w zyciu publicznym (np. frekwencja w wybo-
rach powszechnych). Analizy prowadzone w latach 1990. (m. in. Kowalski,
2000; Wectawowicz, 2002) wyraznie wskazuja, ze wyzsza frekwencja generalnie
cechuje regiony miejskie (w wyborach samorzadowych — wiejskie). Na obszarach
wiejskich wyzsze wskazniki uczestnictwa ukladaja si¢ na mapie w litere ,,L”’ i prze-
biegajg od Tréjmiasta przez Kaszuby, Wielkopolske, Dolny i Gérny Slqsk (bez
Opolszczyzny — nizsza frekwencja jest tu objawem pozostawania za granicg po-
tencjalnych wyborcéw) 1 Malopolske. Dodatkowo obszar wysokiej frekwencji na
wsi tworzy region bylego wojewoédztwa tomzynskiego (tradycje obywatelskie
szlachty pogranicza mazowiecko-podlaskiego).

3.6. Ksztaltowanie sie nowej struktury spoleczne;.
Zréznicowania narodowe 1 etniczne

Struktura spoteczna Polski po II wojnie §wiatowej ulegla radykalnym zmia-
nom. Giéwnymi czynnikami sprawczymi byly procesy polityczne i gospodarcze.
Istotnym elementem réznicujacym strukture spoleczenistwa polskiego byty odzie-
dziczone zréznicowania regionalne poziomu rozwoju gospodarczego.



66 Przestrzenne zagospodarowanie Polski na poczatku XXI wieku

Ksztattujgca sie nowa struktura spoteczna jest oparta na elementach zmienio-
nej struktury spotecznej, uksztattowanej w okresie gospodarki centralnie stero-
wanej oraz pewnych elementach zachowanych z okresu przedwojennego. Trans-
formacja spoteczna po 1989 r. §wiadczy o powrocie i wzroScie znaczenia wartoSci
weberowskiego schematu podzialéw klasowych (Wesotowski, 1994) — takich jak:
zasoby ekonomiczne, wladza, wiedza — jako podstawowych elementéw okreSla-
jacych pozycje w strukturze klasowej. Transformacja w Polsce obejmuje procesy
wychodzenia z komunizmu, ale réwniez wychodzenia z niedorozwoju datujgcego
si¢ jeszcze z okresu przedwojennego, czyli proces modernizacji (Mokrzycki, 1994).

Monitorowanie zmian zachodzacych w strukturze spotecznej w uktadzie prze-
strzennym w skali calego kraju, regionalnej oraz miejskiej powinno by¢ w przy-
szloSci jednym ze statych elementéw diagnostycznych dotyczacych zagadnien nie
tylko przestrzennych. Zadanie takie w pewnym zakresie spelniajg kolejne dia-
gnozy spolteczne (Czapinski i Panek, 2000, 2003, 2005).

Ubdbstwo okreslono (Czapinski i Panek, 2005) jako sytuacje, w ktérej gospo-
darstwo domowe nie dysponuje wystarczajacymi §rodkami pienieznymi pozwa-
lajgcymi na zaspokojenie swoich potrzeb zaréwno w ujeciu obiektywnym, jak
i subiektywnym. Obejmuje ono znaczng cze$¢ spoteczenstwa. Przyjmujgc w tych
badaniach warto§é skorygowanego minimum socjalnego w ujeciu obiektywnym
dla jednoosobowych gospodarstw domowych pracownikéw na poziomie 595 zt
(luty 2005) oraz granice niedostatku w ujeciu subiektywnym dla gospodarstw
domowych jednoosobowych na poziomie 1153 zt stwierdzono, ze ponizej grani-
cy niedostatku zyto w Polsce 23% gospodarstw domowych wediug ujecia obiek-
tywnego oraz 51% wedlug ujecia subiektywnego.

W uktadzie przestrzennym zaznacza sie wspotwystepowanie wielko$ci miej-
scowoSci zamieszkania z zasiegiem sfery niedostatku. Udziat procentowy gospo-
darstw domowych zyjacych w niedostatku ro$nie wraz ze spadkiem wielko$ci
miejscowosci zamieszkania do poziomu 36% gospodarstw domowych zamieszku-
jacych wie§ w ujeciu obiektywnym oraz do poziomu 63% w ujeciu subiektyw-
nym. Najgorsza sytuacja miala miejsce w wojewoédztwach podkarpackim i war-
minsko-mazurskim (31 i 30% gospodarstw domowych w ujeciu obiektywnym)
oraz §wietokrzyskim i lubelskim (63 1 62% w ujeciu subiektywnym).

Waznym elementem zréznicowan spotecznych jest narodowo$§é. Wedtug spisu
powszechnego w polowie 2002 r. w Polsce 0,5 mln (1,2%) ludno$ci deklarowato
inng przynalezno§¢ narodowa niz polska. W poréwnaniu z sytuacja przedwojenng
(35% w 1939 r.) ludno$¢ Polski w okresie powojennym stata sie dosy¢ jednolita
pod wzgledem etnicznym. Zmiany narodowosciowe byly rezultatem strat wojennych,
holokaustu oraz przesuniecia polskiego terytorium na zachéd i przesiedlen ludnosci.

Demokratyzacja zycia politycznego po roku 1989 pozwolitla na odrodzenie
etniczno$ci i yjawnienie pelnej skali zjawiska. Napotkano jednak na znaczne pro-
blemy definicyjne oraz fakt, ze oficjalne dane réznig si¢ znacznie od danych do-
starczanych przez organizacje etniczne. Sytuacje te tylko w niewielkim stopniu
poprawit spis powszechny z 2002 r. Nadto trzeba podkresli¢, ze dane na pozio-
mie gmin nie sg dotychczas w praktyce ujawniane. W tej sytuacji w okre§leniu
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zasiegu przestrzennego wystepowania mniejszo$ci najbardziej pomocne sg ana-
lizy zachowan wyborczych. Najnowszym Zrédiem informacji o zréznicowaniach
jezykowych, narodowo$ciowych i wyznaniowych jest wydana w Instytucie Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN monografia A. Gawryszewskie-
go (2005), pokazujaca miedzy innymi ewolucje zréznicowan narodowos§ciowych
i etnicznych zachodzacych w XX wieku na terytorium Polski.

W spisie powszechnym z 2002 r. najliczniejsza, poza polska, okazala si¢ budza-
ca kontrowersje definicyjne narodowos$¢ §laska (173 tys.), a nastepnie niemiecka
(153 tys.), bialoruska (49 tys.), ukraifiska (31 tys.) oraz romska (13 tys.). Wyniki
spisu pokazaty znacznie mniejsze liczby czionkéw mniejszoSci niz znane dotychczas
na podstawie réznych szacunkéw badan i zestawien. Wynika to giéwnie z faktu, ze
w metodologii spisu powszechnego ustalano narodowos$¢ subiektywng na podstawie
samookreslenia os6b spisywanych oraz koniecznoS$ci jednoznacznego samookreslenia
przynaleznoSci do tylko jednej narodowosci. Powodem mogta by¢ niecheé do ujawnia-
nia narodowosci innej niz polska. Mniej prawdopodobne wydaje sie zaawansowanie
proceséw asymilacji. W odniesieniu do niektérych spoteczno$ci powodem byla tez
zapewne absencja w miejscu zamieszkania, powodowana faktycznym przebywa-
niem za granicg (Slqsk Opolski), réwniez w kolejnych wyborach powszechnych.

Mniejszo§¢ niemiecka skoncentrowana jest giéwnie na obszarze Slqska Opol-
skiego, o czym §wiadcza np. wyniki kolejnych wyboréw parlamentarnych po
1989 r. Jednym z giéwnych probleméw okreSlenia liczebnosci ludnosci niemiec-
kiej w Polsce jest zagadnienie §wiadomos$ci rodowitych élqzakc’)w. Najwieksze
skupiska mniejszosci ukraifiskiej wystepuja w okolicach Bartoszyc, Pasieka, G6-
rowa Itawieckiego, a ponadto wzdtuz granicy wschodniej. Biatorusini skoncen-
trowani sg gléwnie na potudniowy wschéd od Biategostoku (Bielsk Podlaski, Haj-
néwka). Litwini zamieszkujg gléwnie powiat sejnefiski.

Obserwuje sie spadek liczby wymienionych ,,tradycyjnych” mniejszoSci narodo-
wych. W przypadku Niemcéw powodem jest tutaj emigracja, utatwiana mozliwo-
§cig uzyskania podwdjnego obywatelstwa. Wéréd mniejszosci z Europy Wschod-
niej decydujace znaczenie ma ubytek naturalny (zwlaszcza wéréd Biatorusinéw)
oraz migracje do miast i stopniowa asymilacja. W przyszlosci trzeba liczy¢ sie jednak
ze wzrostem populacji mniejszo§ci narodowych i etnicznych, przede wszystkim
za sprawg imigracji ze stabiej rozwinietych krajéw Europy Wschodniej i Azji, ktére
kieruja sie gléwnie do najlepiej rozwinietych aglomeracji (por. podrozdziat 3.2).

3.7. Zmiany na rynku pracy i problem bezrobocia.
Zrédia utrzymania 1 dochody ludnosci

Zmiany na rynku pracy staly sie jednym z najbardziej dynamicznych zjawisk
spoteczno-gospodarczych towarzyszacych transformacji. Wyraznie zarysowaly sie
tendencje do zmniejszania sie aktywnos$ci ekonomicznej ludnos$ci, przesunieé
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Tabela 3.2. Ludno$¢ w wieku 15 lat i wiecej wediug aktywnos$ci ekonomicznej,
plci 1 miejsca zamieszkania w latach 1988 i 2002 (tys.).

1988 2002
Kategoria . czynni bierni L aktywni | bierni e ey
ogbélem ogbtem status na
zawodowo|zawodowo zawodowo |zawodowo
rynku pracy
Ogétem | 28269,1 | 18452,5| 9816,6 | 31288,4| 16776,5 | 13456,2 1055,8
Miasta | 17481,6 | 10703,4| 6778,2|19776,1 | 10447,4 | 8540,7 788,1
Wies 10787,5| 7749,1| 3038,4|11512,3| 6329,1| 49155 267,7

Zrédlo: Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002,
GUS, Warszawa.

strukturalnych zatrudnienia pomiedzy sektorami wtasnosci i gospodarki narodo-
wej, masowego zatrudnienia w gospodarce nieformalnej oraz gwattownego wzro-
stu bezrobocia. Najwieksze zmiany dotyczyly aglomeracji miejskich, w ktérych
najszybciej wzrastalo wzgledne i bezwzgledne znaczenie ustug (zwlaszcza rynko-
wych), czyli odbywat sie proces tercjalizacji (szczegélnie w o§rodku warszawskim,
zyskujacym na rozwoju funkgji centralnych, zwigzanych m. in. z zarzagdzaniem
i finansami) — ryc. 3.7. Po 1989 r. w ciagu kilku zaledwie lat powstalo tez 2 mln
matych przedsiebiorstw, gtéwnie firm rodzinnych, ktére umozliwity w pewnym
stopniu kontynuacje zatrudnienia oséb masowo zwalnianych z duzych zaktadéw
podlegajacych restrukturyzacji. W 1991 r. zostal przekroczony poziom 50-procen-
towego udziatu zatrudnienia w sektorze prywatnym.

Wedtug spisu powszechnego z roku 2002 wspdéiczynnik aktywnosci zawodowej
dla ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej wynosit w 1988 r. 65,3%, a w 2002 — 55,5%.
Wsréd pracujacych w sektorze rolniczym (rolnictwo, le§nictwo, lowiectwo, rybactwo
i rybotéwstwo) pracowato 2,3 mln os6b? (17,1%), przemystowym (dziatalno§é
produkcyjna, gérnictwo i kopalnictwo, budownictwo, energetyka oraz zaopatrzenie
w gaz i wode) — 3,8 min (28,5%), ustugowym — 7,2 min (54,4%). Gdyby jednak
blizej przyjrzeé sie wykonywanej dziatalnosSci, okazatoby sig, ze zatrudnienie
w przemysle jest jeszcze mniejsze, bowiem klasyfikacja PKD obejmuje w sekcji D
m. in. dzialalno§¢ wydawnicza (okoto 100 tys. os6b), wreszcie duza czesc firm tej
sekcji o matej liczbie pracujacych faktycznie prowadzi dziatalnos¢ ustugows.
Przyktadem sg w Warszawie najmniejsze podmioty, tj. te, w ktérych pracowato
w sekgcji D (bez dziatalnoSci poligraficznej i wydawniczej) ponizej 10 oséb. Dawa-
ty one prace okoto 20 tys. oséb, co stanowilo prawie !/4 catkowitego zatrudnienia
(Sleszyﬁski, 2005a). Strukture pracujacych przedstawiono na rycinie 3.7.

Chociaz spis powszechny zweryfikowat dane o zatrudnieniu w rolnictwie w dé6t
(w stosunku do 25-procentowego udziatu podawanego przez statystyke biezacay),

2 W strukturze ekonomicznej ludnos$ci wyréznia si¢ trzy podstawowe kategorie: pracujacych,
bezrobotnych i biernych zawodowo, przy czym pracujacy i bezrobotni tworzg razem ludno§é aktywna
zawodowo, ktéra wedtug spisu powszechnego liczyta 16,8 min (1988 — 18,5 mln). Liczba pracujacych
wedtug trzech sektoréw rézni si¢ m.in. z tego wzgledu, ze w spisie powszechnym dla ponad 1 min oséb
nie byto mozliwe ustalenie rodzaju aktywnosci, a dalej zatrudnienia i wykonywanej pracy — w wigkszo§ci
dlatego, ze duza cze$é tych oséb przebywata poza miejscem zameldowania, prawdopodobnie za granica
lub w innym miejscu w kraju wskutek faktycznej, niezarejestrowanej migracji (por. Sleszyﬁski, 2004e).
Ogodlnie, statystyka dotyczaca liczby pracujacych jest.w Polsce daleko niedoskonata, m.in. z tego wzgle-
du, ze nie podaje si¢ na biezgco zatrudnienia-w/firmach,.w'ktérych pracuje ponizej 10 oséb.
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to i tak dane te wydajg sie zawyzone. Istnieje tez w rolnictwie stosunkowo duze
ukryte bezrobocie, polegajace na istnieniu nadwyzek ,,rgk do pracy”, zwlaszcza
w matych gospodarstwach, a liczba ta szacowana jest na 1,6 mln (Wo§, 2001).
Jest nadal wiele regionéw zacofanych, depopulacyjnych, gdzie wiekszo§¢ gospodarstw
to tzw. gospodarstwa socjalne, w ktérych gtéwna czes§é srodkéw na utrzymanie
pochodzi z rent, emerytur i zasitkéw socjalnych (np. Kielecczyzna, Przedgérze
Sudeckie). W sumie faktyczne zatrudnienie w sektorze rolniczym, obejmujgcym
osoby utrzymujace sie giéwnie lub wytacznie z pracy w gospodarstwie rolnym na
poczatku obecnego stulecia wieku nie przekraczalo 13% (Banski, 2001).
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Ryc. 3.7. Struktura pracujacych w 2002 r. wedtug gmin. Zrédto: Narodowy Spis
Powszechny 2002, GUS.
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Wskaznik zatrudnienia w przemysle od poczatku lat 1990. spadt o ponad 7 punk-
tow procentowych. Najwiecej zatrudnionych w przemysle w stosunku do ogétu
pracujacych jest w konurbacji katowickiej (powyzej 40%). W miastach poza aglo-
meracjami wskaznik ten niekiedy przekracza 50% w Belchatowie i Kwidzynie.

Rozmieszczenie ustug nawigzuje generalnie do sieci administracyjno-osadni-
czej — im wyzej dany oSrodek jest w hierarchii, tym wiecej zatrudnionych w ustu-
gach, szczegdlnie tych wyzszego rzedu i metropolitalnych (np. finanse, obstuga
prawna) — stad w Polsce najwyzsza pod tym wzgledem pozycja Warszawy, a na-
stepnie miast wojewddzkich i powiatowych.

W konicu sierpnia 2005 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta
2783 tys. oséb (w tym 1515 tys. kobiet) i byta nizsza o 222 tys. (o 7,4%) niz rok
wczesniej (Miesieczna informacja..., 2005). Stopa bezrobocia rekordowe war-
toSci osiagneta w lutym 2003 r. (20,3%) i od tego czasu powoli, ale systematycz-
nie spada (17,8% w sierpniu 2005 r.). Lepsza sytuacja na rynku pracy moze by¢
przede wszystkim wynikiem poprawy konkurencyjno$ci przedsiebiorstw w skali
europejskiej (a tym samym ich zdolnosci eksportowych), a takze zwiekszenia po-
pytu wewnetrznego oraz emigracji czasowych.

Wskutek réznych uwarunkowan (prawnych, fiskalno-finansowych, kulturowych,
itd.) istnieje bardzo duza szara strefa. Wedtug szacunkéw GUS dotyczacych pracy
nierejestrowanej uznawanej za gléwna lub wytaczna, liczba Polakéw pracujacych
w ,,szarej strefie” w latach 1994-2002 wahala si¢ od 662 tys. do 910 tys., czyli
okolo 7% catoSci zatrudnienia (Kabaj, 2004). Tymczasem szacunki Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych méwig o udziale az 19%. Z kolei rynek nielegalnego
zatrudnienia wéréd imigrantéw zagranicznych, wedtug r6znych szacunkéw, ocenia-
ny jest na 0,2-0,6 mln (Golimowska, 2004; Gmaj, 2005, dane Urzedu ds. Repa-
triacji 1 Cudzoziemcéw), gléwnie w budownictwie i rolnictwie oraz handlu i ustugach
nizszego rzedu. W sumie mozna przyjaé jako najnizszg 1gczng wielkos¢ 1,5 min
pracujacych w szarej strefie, przy czym znaczna cze$¢ z tych oséb w réznych
okresach rejestruje sie jako bezrobotni.

Struktura przestrzenna bezrobocia od poczatku transformacji w zasadzie zo-
staje utrzymana i obejmuje przede wszystkim obszary zachodniej i pétnocnej Pol-
ski (ryc. 3.8). Jest to zwigzane z upadkiem uspotecznionej gospodarki rolnej na
obszarach wiejskich oraz kryzysem oS§rodkéw lokalnych (rzadziej szczebla subre-
gionalnego) z monofunkcyjna, nieefektywna baza przemystowsa. Najnizsze bezro-
bocie niezmiennie utrzymuje sie w wiodacych pod wzgledem przemian aglome-
racjach ,wielkiej pigtki” (Warszawa, Poznaf, Krakéw, Tréjmiasto, Wroctaw).
Szczegblowe dane spisowe i ich poréwnanie z materialami z kofica 2004 r. wska-
zuja, ze sytuacja w niektérych regionach pogarsza sie. Dzieje sie tak pomimo od-
notowywanego powolnego spadku ogblnego poziomu bezrobocia. Jak sie okazuje,
dotyczy on w pierwszej kolejnosci najlepiej rozwinietych regionéw, zwlaszcza ob-
szar6w metropolitalnych. Na wielu obszarach dotychczas znajdujacych sie w rece-
sji, kryzys sie poglebia (Sleszyr’lski, 2005b). Z obszaréw dotknietych dysfunkcjami
zaobserwowano (zgodnie z wynikami NSP 2002) znacznie wigkszy odptyw miesz-
kancéw, niz wskazywaly na to dotychczasowe statystyki.
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Ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku pracy w Polsce utrzymujg sie rela-
tywnie niskie wynagrodzenia, w stosunku do zarobkéw i sity nabywczej innych
,2howych” krajéw Unii Europejskiej. W ostatnim kwartale 2004 r. przecietne wy-
nagrodzenie wynioslo 2405 zt brutto, ale w rzeczywistosci wystepujg bardzo duze
zr6znicowania w uktadzie branzowym i regionalnym. Istnieje tez duze rozwarstwie-
nie dochodéw. W sumie w okolicach §redniej krajowej zarabia stosunkowo mato
oséb, a duza czg§¢ — znacznie ponizej tej kwoty (wediug raportéw ptacowych firmy

& miasts poawphe 100 bys misszhanods

siopa bazrabooia (X1 2004)
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2miary liczly bazrabalmych udzial berroboinych w wieku do 24 lat (K1) 2002)
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Ryc. 3.8. Bezrobocie w 2004 r. wedtug gmin. Zrédlo: Bank Danych Regionalnych
1995-2004, Narodowy Spis Powszechny 2002, GUS, szacunki wlasne.
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Sedlak&Sedlak okolo 40% pracujacych zarabialo w 2004 r. mniej niz 1500 zt
brutto, a okoto 1% — powyzej 10 000 zt).

W sumie ocena proceséw transformacyjnych w §wietle informacji ze spisu po-
wszechnego z 2002 r. nie jest jednoznaczna. Analiza ujawnila przede wszystkim
wigksze zréznicowanie i natezenie proceséw, niz wskazywaly na to wcze$niejsze
dane. Nastgpila znaczna polaryzacja struktur spoteczno-przestrzennych w stosun-
ku do 1988 r. Zarysowaly si¢ wyraZnie obszary rozwoju gospodarczego i stagna-
cji, do§é dobrze zresztg zdelimitowane w réznych opracowaniach strategiczno-
-planistycznych (m. in. strategiach rozwoju wojewdédztw i strategiach sekto-

rowych).

3.8. Prognozy zmian liczby, struktury 1 rozmieszczenia
ludnosci

Najnowsza prognoza GUS, oparta na wynikach spisu powszechnego z 2002
r. wskazuje, ze liczba mieszkancéw Polski zmniejszy sie do 2020 r. o 1 mln, a do
2030 o kolejne 1,5 mln (Prognoza ludnosci..., 2003-2004), co da w efekcie blisko
siedmioprocentowy spadek, do poziomu 35,7 mln. Zmniejszenie liczby ludnoSci
miodszej, przy utrzymaniu si¢ niskiej ptodnosci oraz wzrost liczby ludnosci starszej
wplynie na wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych z 3,3 min
w 2002 do 5,1 mln w 2030 r. (odpowiednio 25% i 34%; Prognoza gospodarstw...,
2003-2004). Nastepowa¢ bedzie przy tym dalsza koncentracja ludnosci na ob-
szarach metropolitalnych i depopulacja regionéw peryferyjnych.

Szczegblowe poréwnanie prognoz demograficznych GUS z ostatniej dekady
wyraznie wskazuje, ze nalezy podchodzi¢ do nich z duzg ostroznoscig. Takze wni-
kliwa analiza zalozen prognozy opartej na wynikach NSP 2002 (w pierwszej wer-
sji z 2003 r.) wskazywatla, ze do prognozowanych wartosci nalezalo mieé krytycz-
ny stosunek (Kupiszewski i inni, 2003). Autorzy ci wymienili przede wszystkim
zawyzenie stanéw ludnoSci de facto oraz konieczno§é zwigkszenia znaczenia mi-
gracji miedzynarodowych w prognozach i powigzania scenariuszy zmian demogra-
ficznych z sytuacja spoteczno-ekonomiczng, co zostalo uwzglednione w drugie;j
wersji prognozy (2004). W tym samym czasie zesp6t autorski Srodkowoeuropej—
skiego Forum Badan Migracyjnych przy Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN przygotowal odrebng prognoze, obejmujgca niemal
wszystkie kraje europejskie (Bijak i inni, 2005). ,,Konkurencyjna” prognoza za-
kilada jeszcze wiekszy spadek liczby ludnosci — do 35,3 mln os6b w 2032 r.
(w wariancie podstawowym), a w perspektywie roku 2052 (nie ujetej w projek-
¢ji GUS) — do 31,2 mln, czyli az o 18%.

Ostatnie trendy wskazujg, ze obydwie prognozy moga mieé zbyt pesymistyczne
zalozenia, przede wszystkim w zakresie poziomu urodzen (w latach 2003-2004
i pierwszym poéiroczu 2005 notuje sie pewien wzrost spowodowany efektem
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opdznienia decyzji prokreacyjnych wyzu z lat 1975-1985) oraz niedoszacowa-
niem imigracji. Ten drugi sktadnik w przysztoSci bedzie miat decydujace znaczenie
dla rozwoju ludnoSciowego. Po pierwsze, wraz z poprawg sytuacji gospodarczej
w kraju trzeba spodziewac sie ostabienia poziomu nierejestrowanego odptywu
ludnosci (ktéry ujawni sie przy kolejnym spisie powszechnym) i migracji powrot-
nych. Po drugie, nastgpi znacznie wigksze zainteresowanie Polskg jako krajem
docelowym ws$réd imigrantéw (giéwnie dla mieszkancéw Europy Wschodniej
i Azji), choé ze wzgledu na szeroko rozumiang sytuacje geopolityczng trzeba spo-
dziewac si¢ w przyszloSci zaostrzenia polityki wjazdowej. Po trzecie, mozna spodzie-
wac sie proceséw legalizacji pobytu imigrantéw nielegalnych, przede wszystkim
tych, ktérym powiodto sie na rynku pracy i w sensie stabilizacji bytowo-mieszka-
niowej. Zwiekszony naplyw spowoduje tez podwyzszenie przecietnych wskaznikéw
dzietnoSci 1 urodzen.

Do prognozy GUS w skali regionalnej i lokalnej réwniez mozna mieé¢ pewne
zastrzezenia. Wedtug GUS liczba ludno$ci ma stagnowacé lub spadaé na obszarach
najbardziej rozwinietych aglomeracji (warszawskiej, poznanskiej, wroctawskiej,
krakowskiej, tréjmiejskiej), na ogoét zas§ znacznie zmniejszac sie w regionach pery-
feryjnych i o§rodkach subregionalnych. Przecietnie prognozuje sie spadek ludno-
§ci w miastach powyzej 50 tys. mieszkancéw o 16,4%. Przyktadowo zaklada sie
spadek az o 30-40% w Rudzie Slaskiej, Bytomiu, Zabrzu i Chorzowie, o 20-30%
liczby ludnos$ci m. in. w Lodzi, Katowicach, Gdansku, Kielcach, Watbrzychu, Je-
leniej Gorze i Czestochowie, a 15-20% m. in. w Poznaniu, Szczecinie, Toruniu
1 Bielsko-Biatej, przy jednoczesnym stabszym bezwzglednym wzroscie stref pod-
miejskich i relatywnie mniejszym spadku liczby ludnosci na peryferyjnych obsza-
rach wiejskich. Poglad ten nie wydaje sie by¢ do konca uzasadniony. Nalezy spo-
dziewa¢ sie raczej wiekszego wzrostu potencjatu ludnos$ciowego na obszarach
aglomeracji, a takze relatywnie znacznie mniejszego spadku liczby ludno§ci w mia-
stach subregionalnych; w wielu przypadkach mozliwy jest nawet wzrost, przynaj-
mniej w uktadzie funkcjonalnym miasto-strefa podmiejska. Zmniejszanie si¢ liczby
mieszkancéw w o§rodkach subregionalnych generalnie bedzie prawdopodobnie
rekompensowane poprzez migracje ludnosci z obszaréw wiejskich i mniejszych
miast. Migracje mogg tez by¢ pobudzane poprzez prowadzenie aktywniejszej
panstwowej 1 samorzadowej polityki mieszkaniowej. Mozna takze spodziewacé sie
depopulacji tradycyjnych obszaréw peryferyjnych (np. niektérych czesci Sude-
téw, Kielecczyzny, Biatostocczyzny) w jeszcze wigkszym stopniu niz zaktadaja to
prognozy GUS.

Pewng rekompensatg spadku liczby ludnos$ci bedzie tez wiekszy niz dotych-
czas rozwdj funkgji letniskowych na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo (réw-
nocze$nie depopulacyjnych) i przynajmniej okresowy naptyw ludnosci. Jednym
z gtéwnych warunkéw powodzenia takiego scenariusza jest z pewnos$cig zapew-
nienie lepszej dostepnos$ci komunikacyjnej z pozostatymi czeSciami kraju.

Czynnikiem wplywajacym na poziom migracji — zaréwno tych rejestrowa-
nych, jak i umykajacych statystyce, beda takze koszty utrzymania, a zwlaszcza
ceny mieszkan (zaré6wno nowych, jak i uzywanych). W przypadku utrzymania
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sie¢ obecnych tendencji na rynku mieszkaniowym bariera ekonomiczna moze
okazac sie bardzo istotna w wyznaczeniu skali imigracji, np. do aglomeracji war-
szawskiej.

Trzeba tez podkresli¢, ze zmiany demograficzno-osadnicze i spoteczne nie be-
da zachodzi¢ w przyszioSci w oderwaniu od proceséw inwestycyjnych, zwlaszcza
w zakresie ,,twardej” infrastruktury, zwiazanej z integracja struktur przestrzennych
Polski w szerszym kontekscie europejskim. Planowane wielkie przedsiewzigcia
modernizacyjne i komunikacyjne (na przykiad autostrady i inne korytarze ko-
munikacyjne, projekty portowe, centra logistyczne) moga sprawié, ze w poszczeg6l-
nych regionach zaistniejg nowe impulsy wzrostowe, istotnie zmieniajgce przebieg
proces6w spolecznych i osadniczych.



4. ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE
INFRASTRUKTURY

4.1. Infrastruktura transportowa

Infrastruktura transportowa jest, obok sieci osadniczej, podstawowym elemen-
tem zagospodarowania przestrzennego. Istotg dziatalnosci transportu jest pokony-
wanie przestrzeni, a rozwdj infrastruktury w tym zakresie wyznacza czesto funkcje
gospodarcze danego regionu (Lijewski, 1986). Dlatego inwestycje transportowe
postrzegane sg jako kluczowy instrument rozwoju regionalnego oraz przedmiot
planowania przestrzennego. W krajach wysoko rozwinietych (o gestej i nowocze-
snej sieci komunikacyjnej) wpltyw infrastruktury transportowej na dalszy rozwdj
ekonomiczny bywa kwestionowany (m. in. z uwagi na nieuwzglednianie kosztéw
zewnetrznych). Teza ta nie jest stuszna w warunkach regionéw nie posiadajacych
wecale lub prawie wcale nowoczesnej infrastruktury. Tam nowe inwestycje trakto-
wac nalezy jako konieczny (cho¢ nie wystarczajacy) warunek zmniejszenia zap6z-
nienia ekonomicznego. Badania prowadzone z uzyciem modeli ekonometrycznych
dowodza, ze w warunkach nowych krajéw czionkowskich Unii Europejskiej tylko
kompleksowe zrealizowanie wszystkich niezbednych inwestycji kolejowych i dro-
gowych (stworzenie ich spdjnej sieci obejmujacej caly region) moze w realny spo-
séb stymulowacé wzrost gospodarczy (Wegener i Békemann, 1998; Komornicki
i Korcelli, 2003).

Okres transformacji zmienit warunki zewnetrzne, w jakich funkcjonuje polska
infrastruktura transportowa. Nowymi uwarunkowaniami staty sie w pierwszej
kolejnosci:

— wolny rynek przewozéw w transporcie drogowym,

— decentralizacja i prywatyzacja gospodarki,

— masowa motoryzacja,

— przemiany funkcjonalne granic i wzrost ruchu granicznego,

— zmiana kierunkéw polskiego handlu zagranicznego,

— zmiana kierunkéw tranzytu (szczegdlnie upadek tranzytu péinoc-potudnie).
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Warunkom tym istniejgca infrastruktura transportowa na ogét nie zdotata
sprostaé. System okazat si¢ malo elastyczny (Narodowa strategia..., 2000) wobec
przeksztatcen transformacyjnych. Planowanie przestrzenne charakteryzowata
znaczna inercja. Wzmozone obcigzenie niektérych elementéw systemu transpor-
towego oraz zaniedbania inwestycyjne (a takze remontowe) doprowadzity do trwa-
tych skutkéw przestrzennych w postaci zniszczenia nawierzchni sieci drogowej,
dewastacji Srédladowych drég wodnych, zamkniecia ponad 8 tys. km linii kolejo-
wych oraz pogorszenia stanu wigkszosci pozostatych (skutkujgcego koniecznoscig
obnizenia predkosci przejazdowych). Podejmowane inwestycje mialy charakter
fragmentaryczny. Nie zostala stworzona sie¢ nowoczesnej infrastruktury w zadnym
z podstawowych rodzajéw transportu. Najwieksze przedsiewzigcia okresu trans-
formacji to:

— modernizacja linii kolejowej Warszawa-Berlin,

— budowa i czeSciowa modernizacja autostrady A4 miedzy Bolestawcem i Wie-

liczka,

— budowa i cze§ciowa modernizacja autostrady A2 miedzy Koninem i Nowym
Tomyslem,

— budowa nowoczesnych przej$é granicznych i terminali celnych na granicy
najpierw zachodniej, a potem wschodniej,

— modernizacja kilku portéw lotniczych,

— budowa jednej linii gazociggu jamalskiego.

Pozostate inwestycje miaty zasieg regionalny lub lokalny. Po roku 2000 poja-
wily sie nowe warunki i cechy rozwoju przestrzennego infrastruktury komunika-
cyjnej:

— dostep do unijnych funduszy strukturalnych,

— przy$pieszona metropolizacja — wzrost znaczenia powigzan miedzy najwiek-

szymi oSrodkami, w tym wewnatrzkrajowymi,

— znaczne op6znienia w realizacji rzagdowych planéw rozbudowy infrastruktury
drogowej (autostrady) oraz usunigcie niektérych odcinkéw z obowigzuja-
cych projektéw,

— dynamiczny rozwdj tanich linii lotniczych, szybka decentralizacja ruchu lot-
niczego w Polsce (po 2003 r.).

Réwnoczes$nie rozwdj infrastruktury byt i jest hamowany przez bariery natu-

ry instytucjonalnej, do ktérych zaliczyé mozna:

— ulomnosci polityki transportowej (w tym w powigzaniu z polityka fiskalng),

— inercje planowania przestrzennego (we wszystkich skalach przestrzennych),

— nieskuteczng restrukturyzacje Polskich Kolei Panstwowych,

— sztywne regulacje prawne i niewydolno§é sadéw (fatwos¢ blokowania inwe-
stycji przez réznego rodzaju organizacje oraz osoby prywatne).

Po roku 2000 kontynuowane sg przemiany w strukturze przewozéw towarowych

1 pasazerskich (tab. 4.1). Nadal wzrasta znaczenie transportu drogowego (szczegdl-
nie w przewozach towarowych), lotniczego i rurociggowego. Znaczenie kolei ma-
leje, zwlaszcza w komunikacji pasazerskiej. Zdecydowanie zmniejsza si¢ tez rola
zeglugi morskiej, co jednak wigze sie przede wszystkim z regresem przewozéw
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Tabela 4.1. Praca przewozowa wedtug rodzajéw transportu w latach 1990-2004.

Ladunki Pasazerowie
Rodzaje transportu 1990 ‘ 2000 ‘ 2004 | 1990 ‘ 2000 ‘ 2004
tonokilometry pasazerokilometry

Transport kolejowy 24,1 19,1 18,0 49,6 38,8 33,3
Transport samochodowy

(bez komunikacji 11,6 26,4 38,0 45,9 51,2 53,8
miejskiej)

Transport lotniczy 0,0 0,0 0,0 4.4 9,7 12,6
Transport rurociaggowy 4,1 7,2 8,5 - - -
Zegluga §rédladowa 0,3 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0
Zegluga morska 59,9 46,9 35,1 0,2 0,3 0,3

Zrédfo: Transport. Wyniki dziatalnoSci 1990, 2000, 2004, GUS, Warszawa.

dalekomorskich w znacznej mierze odpowiedzialnych za wielko$ci pracy przewo-
Zowej.

Polske charakteryzuje stosunkowo gesta sieé transportu ladowego (zaréwno
kolejowego jak 1 drogowego). Sie€ ta jest jednak silnie zdekapitalizowana, a jej uktad
nie zawsze odpowiada wymaganiom wspobliczesnej gospodarki. Z punktu widzenia
rozwoju przestrzennego kluczowe sg jednak inwestycje zwigzane z nowoczesnymi
sieciami o znaczeniu ponadregionalnym (autostrady i drogi ekspresowe, szybkie
koleje, miedzynarodowe porty lotnicze, terminale multimodalne). Pomimo niewie-
lu tego typu przedsiewzie¢ w okresie transformacji dokonaty sie¢ w Polsce zauwa-
zalne przesuniecia w rozkladzie przestrzennym dostepno$ci do nowoczesnego
transportu. Relatywnie poprawila sie w tym zakresie sytuacja szeroko rozumia-
nej Polski potudniowo-zachodniej, a pogorszyla sytuacja regionéw péinocnych
i wschodnich. Bylo to efektem rozmieszczenia krajowych inwestycji drogowych
(nowe fragmenty autostrad) oraz szybkiego rozwoju sieci autostradowej wschod-
nich Niemiec i Czech.

Analizy dostepnosci do infrastruktury (drogowej, kolejowej i lotniczej) dowodza,
ze obszarami Polski o najgorszej sytuacji w tym zakresie sg wschodnia Lubelsz-
czyzna oraz Mazury. Poprawa dostepnosci transportowej Warmii i Mazur wydaje
sie konieczna, jezeli (zgodnie z obowiazujacg Koncepcjg Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju oraz strategig rozwoju wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego) szans rozwojowych regionu upatruje sie w turystyce miedzynarodowe;.

Wiegkszo§¢ dokumentéw strategicznych odwotuje sie do sieci Europejskich
Korytarzy Transportowych jako szlakéw o najwiekszym znaczeniu strategicznym.
Sa to nastepujace korytarze:

— I — z Helsinek, przez Ryge, Kowno do Warszawy (Via Baltica), z odgatezie-

niem z Rygi przez Kaliningrad do Gdanska (Via Hanzeatica);

— IT — z Berlina przez Warszawe do Moskwy i dalej do Niznego Nowgorodu,
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— IIT — z Berlina przez Wroctaw do Lwowa 1 Kijowa, z odgatezieniem z Drezna
do Wroctawia;

— VI - z Gdafiska przez Katowice do Ziliny na Stowacji z odgatezieniami z Gru-
dzigdza do Poznania i z Katowic do Ostrawy i Brna (szlak drogowy — autostra-
da — przez L6dz; szlak kolejowy przez Warszawe z wykorzystaniem istniejg-
cej CMK).

Polska podjeta tez starania o dodanie do listy korytarzy dwéch kolejnych szla-

koéw:

— ze Swinoujécia, przez Zielong Gére do Czech (obecnie lansowany jako Srod-
kowoeuropejski Korytarz Transportowy),

— z Gdanska przez Warszawe do Odessy (Via Intermare).

Dotychczas trasy te nie zostaty jednak ostatecznie zaakceptowane i stanowig

jedynie tzw. ,,propozycje dodatkowe”.

4.1.1. Infrastruktura drogowa

4.1.1.1. Popyt na infrastrukture

W ocenie stanu zagospodarowania przestrzennego istotne jest okre§lenie regio-
nalnego zréznicowania popytu na infrastrukture w postaci faktycznej roli poszcze-
g6lnych weziéw transportowych na terenie kraju. W tym celu wykorzystano naj-
nowsze dostepne badania ruchu drogowego z roku 2000 (Ruch drogowy 2000,
2001). Obejmuja one natezenie ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich.
Przeprowadzono sumowania ruchu wylotowego w najwazniejszych weztach. Ran-
king miast — wezléw przedstawiono w tabeli 4.2 i na ryc. 4.1.

Najwieksza koncentracja ruchu drogowego wystepuje w rejonie konurbacji
gbrnoslaskiej oraz Warszawy, jest bardzo wysoka w sgsiedztwie pozostatych aglo-
meracji oraz w rejonie niektérych mniejszych oS§rodkéw bedgcymi miejscem
przeciecia waznych szlakéw (np. Piotrkéw Trybunalski). Niektére miejsca kon-
centracji ruchu nie byly dotad obszarami inwestycji w zakresie nowoczesnej in-
frastruktury drogowej. Tym samym niedobory infrastrukturalne tam wiasnie sg
najwieksze w skali kraju. W pierwszej kolejnosci nalezy tu wymieni¢ Warszawe,
ktéra po 15 latach transformacji jest nadal oderwana od powstajacej powoli sie-
ci drég ekspresowych i autostrad, a ponadto Trgjmiasto i Lublin.

Popyt na infrastrukture drogowa kreowany jest takze przez szybki wzrost liczby
samochodéw osobowych. Obliczony tradycyjnie wskaznik motoryzacji wynosit
dla Polski w 2003 r. 288 pojazdéw na 1000 mieszkancéw. Po uwzglednieniu
,malych samochodéw cigzarowych” (do 3,5 t) wzrastat on do poziomu 333 na
1000 mieszkancéw. Znany z wcze$niejszych badan uklad regionalny zostat za-
chowany (ryc. 4.2). Obok duzych aglomeracji (szczegblnie warszawskiej) zwartym,
silnie zmotoryzowanym obszarem jest Wielkopolska. Wysoki poziom wskazZnika
notujemy takze w Srodkowej Malopolsce, na potudniowym i zachodnim Mazow-
szu, Pomorzu Gdafskim, Gérnym Slasku i pograniczu polsko-niemieckim. Tere-
nami o nizszym poziomie motoryzacji sg wojewddztwa potudniowo-wschodnie
(lubelskie, podkarpackie i §wietokrzyskie). Relatywnie mato samochodéw oso-
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bowych jest tez zarejestrowanych na Dolnym élqsku (poza rejonem Wroctawia),
Warmii i Mazurach oraz na Pomorzu Zachodnim, natomiast niespodziewanie
wiecej samochodéw zarejestrowano w stabiej rozwinietym gospodarczo wschodnim
Mazowszu i Podlasiu. Po odniesieniu poziomu motoryzacji do liczby gospodarstw
domowych relatywnie lepiej zmotoryzowana okazuje sie¢ Polska potudniowo-
-wschodnia (gdzie rodziny sag liczniejsze; ryc. 4.2).

girwre drogi
== dwujczdnicws {w tym aulosrady)
Jenyminice
* miasta poay2e) 100 s msszkohctw

ruch na dragach krajaowych
gusiodt sieci drogows| o nawieraching utesndnone) (2005) w wanig|szych waztach (2000)
T 851080 BT k100 k' .
152 wym.
- 100 bys
.- ® =
T 30 30 40 5O a5 a 10is

Ryc. 4.1. Gesto$¢ sieci drogowej w 2005 r. wedtug gmin oraz natezenie ruchu
drogowego w wazniejszych weztach w 2000 r. Zrédto: Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

http://rcin.org.pl
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Tabela 4.2. Najwieksze wezly transportu drogowego w Polsce w 2000 r.

Ruch drogowy na trasach wylotowych

(pojazdy na dobe)
Behed LA drogi krajowe drogi wojewédzkie razem
liczba | ruch (tys.) | liczba | ruch (tys.) (tys.)
1 konurbacja gérnoslaska 12 152,4| 13 73,3 225,7
2 Warszawa 9 143,2 9 41,3 184,6
3 Krakéw 9 110,1 4 37,7 147,8
4 Poznan 6 86,3 4 36,5 122,8
5 Wroctaw 8 97,7 4 17,6 115,3
6 L.6dz 6 75,1 5 26,4 101,6
7 Czestochowa 5 66,2 7 19,0 85,3
8 Piotrkéw Trybunalski 6 79,0 2 4.6 83,6
9 Bielsko-Biata 4 67,3 1 14,7 81,9
10 | Lublin 5 58,4 4 11,8 70,2
11 | Gdynia-Gdafsk 4 34,8 6 34,0 68,7
12 | Opole 7 54,6 5 12,5 67,2
13 | Toruh 7 62,6 1 2,0 64,6
14 | Konin 5 52,5 2 11,2 63,6
15 Nowy Dwoér Mazowiecki 3 52,4 3 9,3 61,8
16 | Gréjec 4 55,0 2 6,7 61,7
17 | Radom 2 47,7 3 13,8 61,5
18 Szczecin 6 48,1 3 12,1 60,2
10 | Bydgoszcz 7 53,8 1 4,5 58,3
23 Rzeszéw 5 53,8 1 2,4 56,2
26 | Kielce 5 42,5 4 10,8 53,2
35 Zielona Goéra 4 39,6 4 5,1 44,8
43 | Bialystok 6 34,1 2 7,7 41,9
53 | Olsztyn 5 34,9 2 3,7 38,6
59 | Gorzéw WIkp. 4 25,6 4 11,1 36,7

Zrédto: Ruch Drogowy 2000, 2001, Transporojekt, Warszawa.

W roku 2004 obliczany tradycyjnie wskaznik motoryzacji dla catego kraju
wzrést gwaltownie do 314 na skutek masowego importu samochodéw uzywanych
z Europy Zachodniej. Samochody trafity w pierwszej kolejnos$ci do wojewddztw
zachodnich. W ujeciu wojewddzkim wskaZnik motoryzacji dla 2004 r. wahat sie
od 270 w woj. warminsko-mazurskim do 386 w wielkopolskim. Zdecydowanie
najmiodszym parkiem samochodowym (duzy udzial pojazdéw do 2 lat) wyrdz-
niaja sie obszary metropolitalne, w tym Gérny Slask. Oficjalna liczba pojazdéw
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najstarszych nie jest natomiast wskaznikiem miarodajnym, gdyz odpowiada naj-
czeSciej mankamentom systemu wyrejestrowywania (stad najwiekszy odsetek
samochodéw starych na terenach popegeerowskich).

W najwiekszych o§rodkach miejskich poziom motoryzacji przekroczyt juz
500 pojazdéw na 1000 mieszkanicéw i tym samym zblizyl sie do wielko$ci noto-
wanych w Europie Zachodniej (lub je przewyzszyt) oraz do poziomu nasycenia.

gitwne droge
e wlEIinioes (W Iy adostrady)
|l n e
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samachody cixtanree
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100
wizid samochodde 00 2 Bl wdris samochod o povwyBaj 20 i1
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Ryec. 4.2. Motoryzacja w 2003 r. wedtug powiatéw. Zrédfo: materialy robocze pro-
Jektu badawczego Ministerstwa Nauki 1 Informatyzacji nr 2PO4E 03726, GUS.

http://rcin.org.pl
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Mozna zatem przyjaé, ze natezenie probleméw przestrzennych wynikajgcych ze
wzrostu liczby samochodéw osobowych nie bedzie sie tam nadal powigkszaé w tak
gwaltownym tempie jak dotychczas. Przewidywany dalszy rozw6j motoryzacji
w mniejszym stopniu bedzie sie bowiem przekiadal na wzrost ruchu. Jednoczes$nie
w wielu regionach Polski liczba samochodéw osobowych jest wcigz relatywnie
niska. Stanowig one potencjalny rynek dla dalszego masowego importu tanich
pojazdéw uzywanych. Zmiana struktury parku samochodowego (realizowana
czeSciowo jako wymiana pojazdéw na nowe) bedzie natomiast obejmowaé duze
aglomeracje oraz prawdopodobnie Wielkopolske. Wymiana ta uzyskata w okresie
transformacji wymiar przestrzenny. W najwiekszym uproszczeniu przemieszcze-
nia samochodéw uzywanych odbywajg sie na kierunkach: miasto — wie§ oraz za-
chéd — wschéd.

4.1.1.2. Sie¢ drogowa

System drég o nawierzchni twardej jest w Polsce relatywnie gesty (tab. 4.3).
Co wiecej, gestos§¢ ta pozostaje w miare proporcjonalna do rozktadu ludnosci,
osadnictwa i odwrotnie proporcjonalna do poziomu lesistosci. Najgestsza jest sie¢
na Gérnym Slqsku i w Matopolsce; najrzadsza w wojewddztwach podlaskim,
warminsko-mazurskim i lubuskim. Budowa nowych odcinkéw odbywa si¢ przede
wszystkim na poziomie centralnym (gtéwnie obwodnice miast na drogach krajo-
wych) oraz lokalnym (utwardzanie drég gminnych). Ogélny przyrost drég twardych
w okresie 2000-2004 wyniost 2,3 tys. km i dokonat sie przede wszystkim w wo-
jewoédztwach §wietokrzyskim, wielkopolskim i podlaskim. Giéwnym problemem
polskiej sieci drogowej pozostaje jednak jej jako§é. Dotyczy to przede wszystkim
brakéw w infrastrukturze nowoczesnej oraz znacznej dewastacji niektérych szlakéow.
Laczna diugo$é autostrad i drég ekspresowych wzrastata po 2000 r. szybciej niz
w latach 1990., nadal jednak bylo to tempo znacznie nizsze od planowanego.
W roku 2004 w obu wymienionych kategoriach funkcjonowato tgcznie zaledwie
784 km szlakoéw. Dtuzsze odcinki znajdowaly si¢ przy tym wylacznie w wojewddz-
twach dolnoslgskim, opolskim, §lgskim i wielkopolskim.

W latach 2004-2005 po raz pierwszy dostepne staly sie dwa nieprzerwane
ciagi autostradowe o diugosci przekraczajacej 100 km:

— w ciggu autostrady A2 odcinek Nowy Tomys$l-Konin (okofo 150 km),

— w ciggu autostrady A4 odcinek Krzywa k. Bolestawca-Wieliczka (okoto
360 km; w tym odcinek poniemiecki miedzy Krzyzowg i Wroctawiem wcigz
modernizowany).

W lipcu 2006 ukoniczona zostala budowa kolejnego odcinka trasy A2 miedzy
Koninem a Strykowem. Trwajg prace przygotowawcze na odcinku Nowy To-
mysl-Swiecko (A2) oraz Krzywa-Zgorzelec (A4). W 2005 r. rozpoczeto budowe
pierwszego odcinka szlaku A1l pomiedzy Gdanskiem i Grudzigdzem. Na wszyst-
kich realizowanych fragmentach tras wystepuja jednak znaczgce opdZnienia
wzgledem planéw przyjetych w roku 2001. Zgodnie z zalozeniami Strategii Roz-
woju Transportu autostrady i drogi ekspresowe powinny stanowi¢ spéjna sie¢ no-
woczesnej 1 bezkolizyjnej infrastruktury drogowej. W rzeczywisto$ci autostrady
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Tabela 4.3. Sieé kolejowa i drogowa Polski w latach 2000-2004 wediug woje-
woédztw.

Sieé kolejowa (2004) | S5 drgg;’:’v;éfzggﬁi f;‘;%‘;i‘;j‘;b“““e
ARSI ogg | PO oagen | [, P "
(km) km? | =100 km km? | =100 ekspresowe
(km)
Dolnoslaskie 1773 | 8,9 90 | 18244 | 91,5 100 150
Kujawsko-pomorskie 1337 | 7,4 85| 13776 | 76,7 100 23
Lubelskie 1072 | 4,3 98| 17923 | 71,4 99 4
Lubuskie 950 | 6,8 79 7985 | 57,1 98 18
Lodzkie 1118 | 6,1 97| 16580 | 91,0 101 18
Matopolskie 1119| 7,4 98| 217651433 100 60
Mazowieckie 1709 | 4,8 88| 28824 | 81,0 101 38
Opolskie 839 | 8,9 94 8516 | 90,5 101 88
Podkarpackie 984 | 5,5 95| 13811 | 77,4 95
Podlaskie 675 | 3,3 86| 10865 | 53,8 103
Pomorskie 1308 | 7,2 88| 11582 | 63,3 101 39
élqskie 2125| 17,2 109 | 20195 | 163,8 103 112
Swietokrzyskie 707 | 6,0 94| 12129 103,6 107 24
Warmifisko-mazurskie| 1211 | 5,0 80| 12285 | 50,8 100 3
Wielkopolskie 2146 | 7,2 85| 24827 | 83,2 105 160
Zachodniopomorskie 1777 | 5,1 118 | 12966 | 56,6 100 50
Polska 20250 | 6,5 90 | 252273 | 80,7 101 784

Zrédfto: Transport. Wyniki dziatalnosci w 2000 r., w 2004 r., GUS, Warszawa.

traktowane sg jako priorytetowe wzgledem drég ekspresowych, choé w wielu
przypadkach nie jest to uzasadnione wielkoS§cig obecnego i prognozowanego ruchu
samochodowego. Przykiadem jest wezel warszawski, gdzie wszystkie (oprécz przy-
szlej A2) trasy wylotowe maja docelowy status drég ekspresowych, pomimo ze no-
tuje sie na nich najwieksze potoki ruchu w skali kraju. Realizacja drég ekspresowych
oparta jest w znacznej mierze na istniejgcych szlakach, czesto biegnacych przez
tereny o intensywnej zabudowie. Inwestycje w tym zakresie sg odsuwane w cza-
sie. Powstajg jedynie krétkie fragmenty bedgce obwodnicami miast.

Waznym elementem polityki inwestycyjnej w transporcie drogowym byla
w okresie transformacji rozbudowa przej$¢ granicznych. Mozliwosci tej rozbudo-
wy byly rézne na poszczegblnych odcinkach granicy na skutek uwarunkowan
srodowiskowych oraz historycznych. Gesta sie¢ drég transgranicznych wystepuje
na pograniczu z Niemcami, Czechami i Rosjg (obwdd kaliningradzki), jest nato-
miast rzadka zwlaszcza w przypadku Ukrainy i Stowacji (tab. 4.4). Na granicy



84

Przestrzenne zagospodarowanie Polski na poczatku XXI wieku

Tabela 4.4. Transgraniczna infrastruktura drogowa w 2004 r.

Liczba drég Outeirelc a2k ggttilcilcr;feﬁa wjltzfgrslta
DA utwardzonych B = N B przejScie | nia drég
Granica z: | granicy zecinaiacveh 1 droge |dostepnych oe6no- trans-
(km) P Jacy utwardzong| przejsé g .

granice (kmm) eranicznych do(sl‘igpne granlccyznych

m) (%)
Rosja 232,0 17 12,3 3 69,9 17,6
Litwa 104,9 3 34,1 2 51,2 66,7
Bialorusig | 418,2 14 29,1 5 81,5 35,7
Ukraing 535,2 11 47,8 6 87,7 54,5
Stowacja 541,1 15 34,5 11 47,1 73,3
Czechami 796,0 55 14,3 26 30,2 47,3
Niemcami | 489,4 22 21,0 19 24,3 86,4
Razem 3116,2 137 22,0 72 41,8 52,6

Zrédfo: obliczenia na podstawie danych Strazy Granicznej RP

zachodniej 1 potudniowej sytuacja pod wzgledem liczby i dostepnosci przej$é granicz-
nych jest juz bliska nasycenia. W okresie transformacji zmodernizowano wszyst-
kie starsze obiekty na granicy polsko-niemieckiej, a ponadto oddano do uzytku
dwa duze przej$cia dostepne w ruchu towarowym (Jedrzychowice, Gubinek) oraz
7 punktéw lokalnych. Zmodernizowano mosty na autostradach Warszawa-Berlin
1 Wroctaw-Berlin. Na granicy z Czechami i Stowacjg wiele przej§¢ dostepnych
dotychczas w ramach matego ruchu granicznego przekazano do ogblnego uzyt-
kowania. W ostatnich latach uruchamiano tez przejscia dla pieszych (m. in. pol-
sko-niemieckie: Krzewina Zgorzelecka, Zgorzelec-Stare Miasto, L.eknica-Park
Muzakowski) i turystyczne (Beskidy, Tary, Sudety). W poblizu przej$¢ tranzyto-
wych w Swiecku i Olszynie powstaty w latach 1990. nowoczesne terminale celne.
Ich znaczenie zatamalo sie z chwilg przystgpienia Polski do Unii Europejskiej
i zniesienia granicy celnej. Obecnie wykorzystywane sg w ograniczonym zakresie,
jako miejsca wsréd wielu, w ktérych dokona¢ mozna odprawy oraz jako centra ob-
stugi pojazdéw ciezarowych i ich kierowcéw. Sg one potencjalnymi centrami logi-
stycznymi o znaczeniu miedzynarodowym.

Na granicy wschodniej powstalo od podstaw wiele nowych obiektéw (m. in.
w Bezledach na granicy rosyjskiej, Budzisku na litewskiej, Bobrownikach na
biatoruskiej oraz Hrebennem, Korczowej i Kro§cienku — na ukraifiskiej). Grun-
townie zmodernizowano pozostale przej$cia (czeSciowo z udzialem §rodkéw Unii
Europejskiej przeznaczonych na zabezpieczenie wschodnich granic Unii — np.
KuZnica Bialostocka). W Koroszczynie koto Terespola powstat duzy terminal
celny. Nadal jednak granice wschodnig przecina wiele szlakéw, na ktérych nie
funkcjonujg zadne przejScia graniczne. Celowos§¢ ich budowy pozostaje uwarun-
kowana przysztym stopniem przenikalnos$ci wschodniej granicy Unii Europej-
skiej.
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4.1.2. Infrastruktura kolejowa

Lata transformacji byly okresem regresu polskiej sieci kolejowej. Tylko w okre-
sie 1985-1999 zamknieto dla ruchu pasazerskiego 6,2 tys. km linii kolejowych
(Lijewski, 2000). W okresie 2000-2004 ogdlna diugos¢ tras eksploatowanych
zmniejszyla sie o kolejne 2,2 tys. km (tab. 4.3). Najszybszy regres sieci wystapit
w zachodniej Polsce (ryc. 4.3). W efekcie dysproporcje w gestosci sieci w skali
kraju (bedace nadal odbiciem polityki inwestycyjnej panstw zaborczych w XIX w.)
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Ryc. 4.3. Sieé kolejowa w 2004 r. i jej zmiany po 1990 r. Zrédio: na podstawie: Taylor
1 Ciechanski, 2005.
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zmniejszyty sie. Warte odnotowania jest przywrécenie do eksploatacji niektérych
szlakéw w wojewo6dztwach §lgskim i zachodniopomorskim. Obecnie najgestsza
sie¢ kolejowa charakteryzuje potudniowg Polske (szczegblnie Gérny i Dolny Slqsk).
Gestos§é maleje ku péinocy i wschodowi, najnizsza notowana jest w wojewddztwie
podlaskim (zaledwie 3,3 km linii na 100 km?).

Powszechnie uwaza sie, ze regres transportu kolejowego jest zwigzany ze zig
kondycja finansowg PKP oraz z ograniczeniem subsydiéw budzetowych. W prak-
tyce ogromne znaczenie mial malejacy popyt na przewozy zaréwno towarowe
(zwlaszcza masowe), jak i pasazerskie. Co wigcej, pomigedzy malejacym popytem
1 ograniczaniem subsydiéw (oraz zwigzanym z nim wzrostem taryf) istniato oczy-
wiste sprzezenie zwrotne. Wsréd czynnikéw warunkujgcych polski boom moto-
ryzacyjny wymienia sie czesto zmiane relacji cen paliwa i biletéw w transporcie
publicznym. W 1989 r. za miesieczng pensje netto mozna byto kupi¢ 291 bile-
téw za przejazd pociggiem na odlegtos§é 100 km lub 465 litr6w benzyny (Menes,
2001), a w 2004 odpowiednio tylko 157 takich samych biletéw i 616 litréw pa-
liwa.

Polityka w zakresie restrukturyzacji kolei (PKP) stawiala sobie przez caty
okres transformacji krétkowzroczne oraz defensywne cele ekonomiczne i prowa-
dzona byta w duzej mierze pod dyktando zwigzkéw zawodowych. Celem strategicz-
nym byt dodatni wynik finansowy i zachowanie ogromnego stanu zatrudnienia,
a nie modernizacja sieci i pozyskiwanie nowych rynkéw. Starano sie go osiggnaé
poprzez likwidacje polaczen, wzrost taryf oraz sprzedaz posiadanych nierucho-
moSci. Udalo sie to tylko potowicznie. Przerost zatrudnienia nie zostat zlikwido-
wany (pomimo jego zmniejszenia), a przedsiebiorstwo popadio w gigantyczne
diugi. Faktycznie wiec duze subsydia zostaly zachowane, tyle tylko, ze przybraty
one forme tzw. oddiuzania.

Naczelnym problemem kolei w Polsce jest fakt, ze interes panstwa i spote-
czefistwa nie byl tozsamy z interesem sp6tki PKP (Majewski, 2002), a obecnie
nie jest tozsamy z interesem spétek powstatych z jej podziatu. Jednoczesnie spéi-
ki te korzystaja z gigantycznych dotacji, absorbowanych w gtéwnej mierze przez
fundusz ptac 1 w minimalnym tylko stopniu przeznaczanych na inwestycje. Uwaza
sie, ze przyjeta forma restrukturyzacji nie stworzyta warunkéw do rzeczywistej
konkurencji na rynku przewozéw kolejowych (Taylor, 2002).

W catym okresie transformacji nie wybudowano praktycznie zadnych nowych
odcink6w linii kolejowych, zdecydowanie zmniejszyto sie tez tempo elektryfikacji.
Wprawdzie odsetek tras zelektryfikowanych wzrést do 60% (jeden z najwyzszych
pozioméw w Europie), jednak stato sie to gléwnie na skutek ogblnego zmniejszenia
diugosci linii (zamykano giéwnie trasy niezelektryfikowane). Inwestycje moder-
nizacyjne skupily sie na linii Warszawa-Berlin oraz kilku innych trasach (m. in.
Opole-Wroctaw-Zgorzelec).

W latach 1990. reaktywowano kilka potaczen transgranicznych, czes$¢ z nich
zostala jednak potem ponownie zamknieta z uwagi na niski popyt. Po 2000 r. po-
wrécono do rozwazan nad ewentualng budowa linii kolejowej duzych predkosci
(w pierwszej kolejnos$ci pomiedzy Warszawg i Wroctawiem). System tras objetych
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umowami miedzynarodowymi AGC (o gléwnych miedzynarodowych liniach kole-
jowych) i AGTC (o waznych miedzynarodowych liniach transportu kombinowa-
nego i obiektach towarzyszacych) przedstawia rycina 4.3.

W skali regionalnej istotne bylo wydzielenie spétek Warszawskiej SKIM,
WKD (spétka samorzadowa) oraz gdanskiej SKM. Tworzenie zintegrowanych
systeméw komunikacji publicznej w obrebie obszaréw metropolitalnych stwarza
szanse na ponowny wzrost znaczenia kolei w dojazdach do pracy do Warszawy
i innych najwigkszych o§rodkéw.
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Ryc. 4.4. Lotniska i pasazerski ruch lotniczy. Zrédfo: Rocznik Statystyczny GUS, 2005,
Rejestr Lotnisk Cywilnych (Urzad Lotnictwa Cywilnego).
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4.1.3. Infrastruktura lotnicza

W Polsce istnieje okoto 60 lotnisk, z ktérych 11 obstuguje regularng komuni-
kacje cywilng (ryc. 4.4), a 20 posiada status lotniczych przej$¢ granicznych. Nowe
inwestycje obejmujg z reguly modernizacje paséw i budowe terminali. Nie po-
wstajg natomiast caltkiem nowe obiekty, a przeciwnie — niektére dawne lotniska
wojskowe tracag swoje funkcje transportowe.

Decentralizacja ruchu postawita pod znakiem zapytania wczesniejsze plany
zwigzane z budowg duzego lotniska transkontynentalnego dla Warszawy i L.odzi.
Priorytetem stata sig¢ raczej dalsza rozbudowa portéw regionalnych (a w niekté-
rych wypadkach — np. Balice — doprowadzenie do ich peinej autonomii w stosun-
ku do wtadz wojskowych), w tym lotniska ¥.6dZ-Lublinek. Realna ekonomicznie
stata sie mozliwo§¢ uruchomienia nowych cywilnych portéw lotniczych, m. in.
w rejonie Lublina, Biategostoku, Jeleniej Géry i na Pomorzu érodkowym.

Po roku 1990 w polskim transporcie lotniczym wystgpity dwie fale gwattow-
nego wzrostu przewozéw. Pierwsza miata miejsce w latach 1996-2000 i wigzata
sie szybkim wéwczas wzrostem gospodarczym (liczne podréze stuzbowe) oraz
rozwojem turystycznych lotéw czarterowych (gtéwnie do krajéw w rejonie Morza
Srédziemnego). Drugg fale zapoczatkowata akcesja do Unii Europejskiej, a czyn-
nikiem podstawowym byt rozwdj tanich linii lotniczych. Stopniowa zmiana poli-
tyki taryfowej LOT-u zwiekszyla tez ponownie przewozy na trasach krajowych.
Obie fale w potaczeniu z dziataniami deregulacyjnymi spowodowaly systematyczng
decentralizacje ruchu lotniczego (tab. 4.5, ryc. 4.5). W 2004 r. gwaltownie wzrosia
liczba pasazeréw odprawianych w Krakowie-Balicach i Katowicach-Pyrzowicach.

Tabela 4.5. Ruch miedzynarodowy w najwiekszych portach lotniczych w latach
1990-2004 (tys. oséb).

Porty lotnicze 1990 1995 2000 2003 2004
Warszawa-Okecie 2 256,1 2 375,1 4 180,6 4 4489 5 369,5
Krakéw-Balice 58,3 31,0 416,7 419,9 670,4
Katowice-Pyrzowice 0,8 109,4 170,8 231,7 605,6
Gdansk-Rebiechowo 53,5 76,2 181,8 206,4 304,3
Poznan-Lawica 7,6 30,6 152,0 179,2 283,1
Wroctaw-Strachowice 0,5 23,2 85,6 134,8 186,2
Szczecin-Goleniéw 1,2 2,3 22,7 16,0 12,3
Bydgoszcz 0,0 0,0 1,7 4,4 6,0
Rzesz6w-]Jasionka 0,5 1,3 5,8 7,3 5,8
1.6dz-Lublinek 0,0 0,0 0,5 0,9 3,2
Szymany k. Szczytna 0,0 0,0 1,8 0,6 0,6
Razem 2 378,9 2 648,9 5221,2 5651,5 7 448,7

Zrédto: na podstawie materiafow Strazy Granicznej RP
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Ryc. 4.5. Rozwdj i decentralizacja miedzynarodowego ruchu lotniczego w Polsce
w latach 1990-2004. Zrédio: na podstawie materialéw Strazy Granicznej.

Tam tez najwiekszy byl udzial tanich przewoZnikéw — odpowiednio 46 i 70%
(Czyczutla i inni, 2005). Przeprowadzono modernizacje portéw lotniczych w Bali-
cach, Pyrzowicach, Strachowicach, Lawicy i Lublinku. Trwa rozbudowa najwiek-
szego portu Warszawa-Okecie oraz przystosowanie lotniska w Modlinie koto
Warszawy do obstugi tanich linii i lotéw czarterowych.

4.1.4. Infrastruktura zeglugi

W okresie transformacji polska zegluga morska staneta w obliczu konkurencji
ze strony portéw zachodnioeuropejskich oraz transportu drogowego. Po 2000 r.
spadek przetadunkéw byt juz jednak wyraznie mniejszy niz w latach poprzed-
nich, a w 2004 r. w najwiekszych portach odnotowano nawet ich wyrazny wzrost
(tab. 4.6). Najwigksze przetadunki koncentrujg si¢ w Gdansku, zlokalizowa-

Tabela 4.6. Przetadunki w najwigkszych portach morskich w mln ton w latach
1995-2004.

2004
Porty 1995 2000 2003

ogoétem w tym tranzyt
Gdanisk 18,6 16,7 21,6 24,1 9,9
Gdynia 7,7 8,4 9,8 10,7 0,3
Szczecin 11,2 11,1 8,6 9,5 1,4
Police 2,5 2,5 2,4 2,6 b.d.
Swinoujécie 8,8 8,9 9,1 9,8 1,5

Zrédto: GUS.
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ny w tym mieScie Port Péinocny jest tez najnowoczes$niejszym obiektem w kra-
ju. Gdansk skupia zdecydowang wiekszos§¢ przewozéw dalekomorskich (wraz
z Gdynia) oraz tranzytu. Zespét portowy Szczecin-Swinoujécie-Police odgrywa
duza role w zegludze europejskiej (w tym battyckiej). RosSnie znaczenie Szczecina
jako najblizszego portu morskiego aglomeracji berlifiskie;.

Zahamowanie regresu w transporcie morskim jest rezultatem wysitku moder-
nizacyjnego podjetego przez polskie porty. Dotyczyt on dostosowania posiadanej
infrastruktury do nowej struktury galeziowej i kierunkowej polskiego handlu za-
granicznego, jej modernizacji (m. in. stworzenie systemu VTMS w zakresie za-
rzadzania ruchem statkéw) oraz poprawy powigzania portéw z infrastrukturg
drogowg kraju (budowa terminali kontenerowych w Gdansku i w Gdyni). Rosnie
ruch w terminalach promowych zlokalizowanych w Swinoujéciu (potaczenia do
Malmo, Ystad, Kopenhagi oraz w sezonie na Bornholm), Gdafisku (do Oxelosundu
pod Sztokholmem) i Gdyni (do Karlskrony). W 2000 r. skorzystato z nich Igcznie
120 tys. pojazdéw cigzarowych, w 2004 — juz 190 tys. (w tym 122 tys. w Swino-
ujsciu).

Pozostale porty morskie majg znaczenie lokalne. Najwiekszymi spo§réd nich
sa Elblag, Kolobrzeg i Ustka. Rozw(j portu w Elblagu jest nadal blokowany na
skutek rosyjskich ograniczen w zegludze przez Cie$ning Pilawska. Lgcznie status
morskich przej§¢ granicznych posiada 19 portéw (w tym 3 nad Zalewem Szcze-
cinskim 1 2 nad Zalewem Wislanym). Ogdlna wielko§¢ ruchu w polskich portach
morskich zmniejszyta sie¢ w 2004 r. na skutek zamkniecia (z dniem akces;ji do
Unii Europejskiej) sklepéw wolnoclowych na statkach kursujacych po Zalewie
Szczecifiskim i Zatoce Pomorskie;.

Wedlug danych oficjalnych Polska posiada 3,6 tys. km drég wodnych, sposréd
ktérych 90% jest eksploatowane. W praktyce jedynym odcinkiem §rédladowych
drég wodnych, ktéry zachowal swoje znaczenie jest dolna Odra (od Schwedt do
Szczecina i dalej do Swinoujécia). Jest ona wykorzystywana w ruchu pomigdzy
Berlinem i Szczecinem. Ruch zeglugowy na §rodkowej Odrze systematycznie
maleje, w miare postepujagcego zamulania rzeki. Pozostaje on jednak odcinkiem,
ktéry po poddaniu modernizacji ma realng szanse zachowania funkcji transporto-
wych. Jest to zgodne z zapisami programu Odra 2006. Projekty zwigzane z reak-
tywacja szlaku wschéd — zachéd (przez Warte 1 Noteé do Kanatu Bydgoskiego
1 dorzecza Wisly) nie maja szans realizacji w najblizszych dziesiecioleciach, gtéwnie
z uwagi na ogromne koszty oraz kontrowersje ekologiczne. Lokalnie zegluga §réd-
ladowa odgrywa natomiast znaczacg role turystyczng. W dorzeczu Odry porta-
mi zeglugi §Sr6dladowej sa Kedzierzyn-Kozle, Opole, Wroctaw, Poznan i Kostrzyn.
Charakter morsko-§rédladowy ma port w Szczecinie. Wzdtuz drogi wodnej Odry
znajduje sie pigé rzecznych polsko-niemieckich przej$¢ granicznych: w Mitowie,
Stubicach, Osinowie Dolnym, Widuchowej i Gryfinie. Najwigcej odpraw w zeglu-
dze miedzynarodowej dokonuje sie w Widuchowej, gdzie granice panstwowag
przekraczajg oficjalnie barki ptynace z Niemiec do portu w Szczecinie. W 2004 r.
w skali kraju zegluga §rédladowa przewiozta 8,7 min t fadunkéw (dwukrotnie
mniej niz w latach 1980.), w tym 3,7 mln w dwustronnym transporcie miedzy-
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narodowym (ponad 90% w ruchu pomiedzy Niemcami a wojewddztwem zachod-
niopomorskim; ponadto niewielkie ilo§ci w ruchu do Belgii i Holandii) i zaledwie
68 tys. t w tranzycie.

4.2. Infrastruktura telekomunikac;ji i tgczno$ci

Przyjmuje sie, ze ustugi telekomunikacyjne sg fundamentalnym warunkiem
wyksztalcenia sie spoteczenstw informacyjnych potrafigcych wigczy¢ sie w calo-
ksztalt proceséw integracyjnych (Kozanecka, 2003). Dostep do taniej tacznosci
miedzynarodowej jest w Polsce nadal ograniczony (w stopniu wiekszym niz
w wiekszo$ci krajéw Unii Europejskiej). Ponadto mozliwo$ci dostepu oraz ich
wykorzystanie nie rozkiadajg si¢ réwnomiernie na terenie kraju. Sposréd trzech
podstawowych sposobéw 1gczno§ci miedzynarodowej na poziomie osobistym,
dwa (telefonia i internet) pozostajg silnie uzaleznione od istniejacej infrastruktu-
ry oraz cen. W przypadku trzeciego, jakim jest poczta tradycyjna, zalezno$¢ od
obu tych czynnikéw jest mniejsza.

W latach 1990. znacznie poprawita si¢ w Polsce dostepnosé do tgcznosci telefo-
nicznej. Liczba telefonéw stacjonarnych wzrosta trzykrotnie, do blisko 11 min (Sred-
nio 288 na 1000 mieszkancéw) — tab. 4.7. Nadal jest to jednak wskazZnik znacz-
nie nizszy niz w innych krajach Unii Europejskiej (np. w Niemczech 550 linii na
1000 mieszkancéw). Co wiecej, tempo przyrostu liczby abonentéw zmalato po
roku 2000. Szybko wzrastala natomiast liczba tgczy w dostepach ISDN (sie¢ cyfro-
wa z integracja ustug). Poprawila sie takze pojemno$¢ central zaréwno miejsco-
wych, jak i miedzystrefowych. Najlepiej wyposazone w tradycyjng sie¢ telekomu-
nikacyjna sg wojewédztwa mazowieckie (391 abonentéw na 1000 mieszkancéw),
dolnoslaskie i pomorskie; najstabiej podkarpackie (249).

Po 2000 r. rozwdj sieci stacjonarnej mial bardziej charakter jako§ciowy niz ilo-
Sciowy. Wigze si¢ to z zachowaniem monopolistycznej pozycji najwiekszego ope-
ratora (szczegblnie w polaczeniach miedzynarodowych). Niedoskonato§é trady-
cyjnej sieci telefonicznej byta jedna z przyczyn niezwykle szybkiego rozwoju sieci

Tabela 4.7. Rozwdj telefonii stacjonarnej i komérkowej w latach 1990-2004.

Liczba abonentéw Jednostka miary 1990 1995 2000 2004
Telefonia stacjonarna w mln abonentéw 3,3 5,7 10,7 11,2
(bez tacz ISDN) na 1000 mieszkaficéw 86 148 278 203
Lacza ISDN w mln sztuk - - 0,2 1,4

w mln abonentéw - 0,1 6,7 23,1
Telefonia komérkowa
na 1000 mieszkancéw - 2 175 605

Zrédto: Eacznosé. Wyniki dziatalnosci , 2005, GUS.
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komoérkowych. Sieci komérkowe byly w stanie szybciej odpowiedzie¢ na rosng-
cy popyt na ustugi telekomunikacyjne. Kazda z trzech konkurujacych na polskim
rynku firm pokryta zasiegiem cyfrowej sieci GSM prawie cale terytorium kraju.
Ich tagczna liczba abonentéw przekroczyta w 2004 r. 23 mln i tym samym stata
sie wyzsza niz liczba linii tradycyjnych (tab. 4.7). Nalezy jednak podkreslié, ze
liczba uzytkownikéw telefonii komérkowej (605 abonentéw na 1000 mieszkan-
co6w w 2004 r.) jest nadal nizsza niz w wigkszo$ci krajéw europejskich, w tym
krajéw Europy Srodkowej (np. w Czechach ponad 950 abonentéw na 1000 miesz-
kancow).

Po dynamicznym wzro$cie liczby abonentéw w latach 1990., po roku 2000
znacznie wolniej rozwijata sie sie¢ telewizji kablowej (po czeSci na skutek konku-
rencji ze strony cyfrowej telewizji satelitarnej). W 2004 r. liczba gniazd abonenc-
kich wynosita 3,7 mln (najwiekszym operatorem byta UPC Telewizja Kablowa
z 950 tys. abonentéw). Brak jest pelnych danych dotyczacych rozwoju w zakresie
komunikacji elektronicznej i dostepu do Internetu. Zgodnie z badaniami ankie-
towymi przeprowadzonymi w IGiPZ PAN (Komornicki, 2003), wiekszy odsetek
,»podiaczonych do sieci” wystepuje w szeroko rozumianej zachodniej Polsce (ale
bez o§rodkéw badanych w wojewédztwie dolnoslgskim i lubuskim) i potudniowej
(z wyjatkiem Wisty i Nowego Targu), mniejszy na wschodzie (zwlaszcza w mia-
stach wojewoddztwa lubelskiego). Z innych opracowan z kolei wynika, ze rowniez
dostepno$é przestrzenna tradycyjnych ustug pocztowych jest najwyzsza w Polsce
potudniowo-zachodniej (Meyer, 1999).

4.3. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna stymuluje poSrednio rozwdéj gospodarczy regionéw,
w tym przede wszystkim ulatwia tworzenie nowych inwestycji aktywizujacych
mieszkancéw i gospodarke. Srodki przeznaczone na tworzenie nowej badZ popra-
we juz istniejacej infrastruktury szybko sie zwracajg. Niedostateczny stopien wy-
posazenia w infrastrukture obniza za$ standard zycia i atrakcyjno§é obszaréw dla
potencjalnych inwestycji oraz stanowi bariere dla rozwoju.

Lata dziewieldziesigte ubieglego wieku przyniosty dynamiczne zmiany wy-
posazenia miast i wsi w infrastrukture techniczng. Szczegdlnie korzystne zmia-
ny wystapily na obszarach wiejskich, ktére byty w tym zakresie wyraznie niedo-
inwestowane. Pomimo to wie§ pozostaje jednak nadal daleko w tyle za miastami
i wyréwnania réznic mozna sie spodziewaé dopiero za co najmniej kilkana-
Scie lat.

Rozbudowa i poprawa jakosci sieci infrastrukturalnych stata si¢ naczelnym
zadaniem lokalnych wtadz samorzadowych. Dzigki temu rosta przede wszystkim
dtugos¢ sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej (tab. 4.8). Na obszarach wiejskich
przyrost byt zazwyczaj znacznie szybszy niz w miastach.
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Tabela 4.8. Rozw(6j wybranych elementéw infrastruktury technicznej w Polsce.

Elementy infrastruktury technicznej 1970 1980 1990 2001 2004
Sie¢ wodociggowa (tys. km) 26,1 53,1 93,2 | 218,1| 239,2
Sie¢ kanalizacyjna (tys. km) 13,9 20,5 26,5 55,6 73,8
Sie¢ gazowa (tys. km) 11,8 22,4 45,8 | 113,9| 120,6

Zrédto: GUS.

Polska jest silnie zréznicowana przestrzennie pod wzgledem wyposazenia
w infrastrukture techniczng. Najlepiej pod tym wzgledem wypadaja miasta 1 ob-
szary podmiejskie, najgorzej za$ tereny peryferyjne. W skali catego kraju najle-
piej wyposazone w infrastrukture techniczng sg obszary zachodnie i potudniowe,
najgorzej za§ wschodnia czes¢ kraju.

Jednym z podstawowych elementéw infrastruktury technicznej jest sie¢ wo-
dociggowa, bedgca kompleksem urzadzen stuzgcych dostarczaniu wody do miejsc
jej uzycia. Dynamika rozwoju sieci wodociggowej byta w ostatnich latach duzo
wyzsza na terenach wiejskich niz w miastach, ale wynikato to z faktu, ze miasta
juz od dawna posiadajg zadowalajacy stopien upowszechnienia tej sieci. Ogétem
w latach 1990-2004 przyrost dtugosci sieci wodociggowej wynibst 156% (z 93 do
239 tys. km), w tym w miastach — okoto 50%, a na obszarach wiejskich ponad
200%.

W 2004 r. przecietna gestosé sieci wodociggowej wynosita 76,5 km na 100 km?.
Najwiekszym jej zageszczeniem cechujg sie obszary §rodkowej i potudniowej Pol-
ski, to znaczy te, ktére sg stosunkowo najgesSciej zaludnione. Z kolei najstabiej za-
ludniona péinocna cze§¢ kraju posiada najmniejszg gesto§¢ sieci wodociggowej
(ryc. 4.6).

Inny rozkiad przestrzenny wykazuje wskaznik udziatu mieszkan wyposazo-
nych w wodociag, ktéry przedstawia realny stopien ,,zwodociggowania”. Najle-
piej pod tym wzgledem jest na zachodzie kraju (woj. wielkopolskie i zachodnio-
pomorskie) oraz w §laskim i opolskim, gdzie prawie 90% wszystkich mieszkan
podtaczonych jest do wodociggu (ryc. 4.12). Biorac pod uwage tylko obszary
wiejskie otrzymujemy znacznie nizszy wskaznik, ale i tak wypadajg one zdecy-
dowanie korzystniej na tle wschodniej czesSci kraju.

W sumie najmniej korzystne parametry, jesli chodzi o dostep do biezacej wo-
dy, charakteryzujg wsie ze wschodniej czeSci Polski, w tym przede wszystkim
z obszaru Karpat i pogérza, wschodniego Mazowsza, Lubelszczyzny i Suwalsz-
czyzny.

Wyposazenie wsi w sie¢ wodociggowa wykazuje duzg zbiezno§é z poziomem
rozwoju gospodarczego oraz wielkoS§cig dochodéw budzetowych gmin. Okazu-
je sie bowiem, ze gminy wschodniej i Srodkowej Polski, w najnizszym stopniu
zwodociggowane, maja giéwnie charakter rolniczy i1 wskutek stosunkowo niskiego
poziomu rozwoju gospodarczego osiggaja niskie dochody wiasne. Nie pozwalajg
one na prowadzenie nawet najbardziej pilnych inwestycji.
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Ryc. 4.6. Sie¢ wodociagowa i zuzycie wody w gospodarstwach domowych w 2004 r.
w gminach. Zrédfo: Bank Danych Regionalnych 1995-2004, GUS.

Réwnoczesnie z rozbudowa sieci wodociggowej powinna rozwijaé sie sie¢ ka-
nalizacyjna, umozliwiajaca odprowadzanie oraz oczyszczanie wody dostarczonej
do gospodarstwa domowego. W miastach sie¢ kanalizacyjna towarzyszy na ogo6t
sieci wodociggowej, na obszarach wiejskich warunek ten nie jest jednak spetniany.
W 2003 r. 33,9 tys. wsi soleckich posiadato sie¢ wodociagowa (81% ogdiu wsi
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soleckich) i zaledwie 4,5 tys. sie¢ kanalizacyjna (10,7%). Do wodociagéw zbioro-
wych podiaczone byto 70,1% wszystkich gospodarstw rolnych, natomiast do sie-
ci kanalizacyjnej tylko 8,1% (ryc. 4.7).

Nizsze w poréwnaniu z wodociggami tempo inwestycji w zakresie kanalizacji
wynika miedzy innymi z jej duzo wyzszych kosztéw i wymogéw organizacyjnych.
Inwestycje wymagajg zaangazowania duzego kapitatu oraz opracowania wielo-
letniego planu inwestycyjnego, obejmujgcego koncepcje realizacji, polityke finan-
sowg, umowy kredytowe z bankami itp.

-
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Ryc. 4.7. Sieé kanalizacyjna w 2004 r. w gminach. Zrédlo: Bank Danych Regionalnych
1995-2004, GUS.
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Duze dysproporcje w rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej grozg zanieczyszcze-
niem gleby i wéd gruntowych, wynikajagcym z odprowadzania Sciekéw bezposrednio
do gruntu. Czesto stosowanym rozwigzaniem w gospodarstwach nie podigczonych
do kanalizacji sg zbiorniki do odprowadzania zanieczyszczen (szamba). Nieczy-
stoSci sg nastepnie wypompowywane i przewozone specjalnym transportem do
oczyszczalni §ciekéw. Niestety szczelno§¢ szamb nie zawsze odpowiada normom,
a ponadto niektérzy gospodarze chcac unikngé kosztéw zwigzanych z wywozem
nieczystosci, wylewaja je na pola.

Dynamiczny rozwdj sieci kanalizacyjnej na wsi zostal zapoczagtkowany w koncu
lat 1990. Nastgpito pewnego rodzaju ,,nasycenie wodociggami” i wiadze lokalne
za priorytetowe przyjely inwestycje w zakresie odprowadzania §ciekéw. Na przy-
kiad w latach 1995-2002 stosunek diugosci sieci wodociggowej do kanalizacyjnej
zmniejszyt sie z 20,7 km do 7,5 km (tzn. w 2002 r. na 1 km sieci kanalizacyjnej
przypadalo 7,5 km sieci wodociggowej), a nasycenie siecig kanalizacyjng wzro-
sto z 1,9 do 7,8 km na 100 km?. Niemniej w wielu wojew6dztwach centralnych
i wschodnich dysproporcje pod wzgledem wyposazenia w sie¢ wodociggows i ka-
nalizacyjng sg nadal bardzo duze (tab. 4.9).

Tabela 4.9. Udziat wsi soteckich wyposazonych w wodociag i kanalizacje w 2001 r.
wedlug wojewédztw (%).

Sieé¢ wodociggowa Sie¢ kanalizacyjna
Slqskie 94,0 | Zachodniopomorskie 21,8
Zachodniopomorskie 93,5 | Podkarpackie 18,4
Wielkopolskie 93,4 | Pomorskie 17,4
Opolskie 91,8 | Dolnoslaskie 12,3
Lédzkie 90,1 | Matopolskie 12,1
Kujawsko-pomorskie 88,8 élqskie 10,8
Pomorskie 82,3 | Kujawsko-pomorskie 9,2
Dolnoslgskie 80,3 | Warminsko-mazurskie 9,1
Ogétem 76,5 | Wielkopolskie 8,5
Swietokrzyskie 73,6 | Ogétem 7,8
Podlaskie 72,6 | Lubuskie 7,1
Lubuskie 71,6 | Opolskie 5,8
Warmifnsko-mazurskie 71,2 | Swietokrzyskie 5,0
Lubelskie 68,7 | Lubelskie 4,6
Mazowieckie 62,0 | Podlaskie 3,4
Podkarpackie 61,9 | L.6dzkie 3,3
Matopolskie 60,8 | Mazowieckie 3,1

Zrédto: Galazka, 2004.
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Sprawne dziatanie kanalizacji wymaga odprowadzania i oczyszczania Sciekéw.
Na tle innych krajéw Europy Polska ma jeden z najnizszych wskaznikéw wypo-
sazenia w oczyszczalnie Sciekéw. W 2003 r. oczyszczalnie obstugiwaly przeciet-
nie 66% ludnosci kraju, w tym 98% mieszkancéw miast (840 miast na ogélng
liczbe 884) i zaledwie 18% mieszkancéw wsi. W Europie Zachodniej oczyszczal-
nie obstuguja ponad 90% ludnosci.

Najwiekszy odsetek ludno$ci wiejskiej objetej obstugg oczyszczalni Sciekéw
wystepuje w wojewddztwach pétnocnych (zachodniopomorskie, pomorskie 1 war-
minsko-mazurskie) oraz dolno§laskim i podkarpackim. Z kolei najnizszg warto§é
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Ryec. 4.8. Sieé gazowa i zuzycie gazu w gospodarstwach domowych w 2004 r. w gmi-
nach. Zrédio: Bank Danych Regionalnych 1995-2004, GUS.
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tego wskaznika majg wojewédztwa centralne i wschodnie. Rozproszenie osadnic-
twa i rozdrobnienie gospodarstw rolnych stwarza predyspozycje do tworzenia in-
dywidualnych, przyzagrodowych oczyszczalni Sciekéw — w 2001 r. bylo ich oko-
fo 36 tys.

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost naktadéw na oczyszczanie Sciekéw.
Na obszarach wiejskich system oczyszczania §ciekéw zaczal by¢ praktycznie reali-
zowany od podstaw dopiero w latach 1990. Wéwczas to wybudowano wiekszo§¢é
z istniejacych oczyszczalni.
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Ryc. 4.9. Zuzycie energii elektrycznej o niskim napieciu w 2004 r. w gminach.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych 1995-2004, GUS.
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Rozwdj sieci gazowej koncentruje sie przede wszystkim na gesto zaludnionym
obszarze potudniowo-wschodnim, w miastach i na terenach podmiejskich oraz
w sgsiedztwie gléwnych gazociggéw. Na innych obszarach, w tym szczegdlnie
z rozproszong siecig osadniczg, budowa sieci gazowej jest nieuzasadniona. Alter-
natywnym sposobem dostarczenia gazu do gospodarstw domowych sg butle lub
duze zbiorniki gazowe.

W latach 1990-2004 dtugos¢ sieci gazowej wzrosta w Polsce z 46 tys. do 121
tys. kilometréw, z czego na obszarach wiejskich zlokalizowane byto okoto 60%
catej sieci. O dysproporcjach w rozwoju sieci gazowej pomiedzy miastami a ob-
szarami wiejskimi §wiadczy zuzycie gazu z sieci przez gospodarstwa domowe:
w 2004 r. w miastach wyniosto ono 3,1 miln hm?3, natomiast na wsi tylko 0,6 mln
hm?3 (ryc. 4.8).

Jesli chodzi o sie€ przesylu energii elektrycznej mozna przyjac, ze jest ona po-
wszechna. Znaczna cze$¢ linii przesylajacych energie elektryczng byta wybudo-
wana we wczesnych latach 1950., przez co jej jako$§¢ i stan urzadzen rozdziel-
czych jest na niskim poziomie. Wskutek tego gospodarstwa domowe, giéwnie na
wsi, majg czeste przerwy w dostawie energii oraz zlg jako$§¢ przesytu energii po-
wodujaca spadki napiecia. Zuzycie energii elektrycznej o niskim napigeciu na
1 mieszkanca przedstawiono na ryc. 4.9.

4.4. Zasoby i warunki mieszkaniowe ludnoSci

Narodowy Spis Powszechny z 2002 roku wykazat, ze w Polsce bylo 12,5 mln
mieszkan z 45,7 mln izb i o powierzchni uzytkowej 849,8 min m?. Oznacza to, ze
od 1988 r. przybylo 0,9 mln mieszkan i 163,9 mln m? powierzchni uzytkowe;j.
Czes¢ mieszkan wskutek ztego stanu technicznego przeznaczona jest do opusz-
czenia lub rozbiérki (126 tys.), stanowi tzw. drugie domy (253 tys.) oraz stuzy do
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (13 tys.).

Tabela 4.10. Mieszkania zamieszkane wedtug okresu wybudowania budynku.

1089-2002
Oustony | P00 1045/ 1071 1070. o Bedace | Nie
.. | Ogétem | 1945 | 1970 | 1978 | 1988 -| 199- _|ustalono
TR | Tazem| 1995 | 2002 |budowie
% ogdtu

Miasta | 7954,1 | 21,4| 25,5| 19,8 | 20,1 | 11,5 7,0 4,5 0,5 0,6

Wie§ 3809,4| 27,1| 29,8| 150| 158 9,8| 5,0| 4,8 1,3 0,5

Ogétem | 11763,5 | 23,2| 26,9 | 18,3 | 18,7| 11,0| 6,4| 4,6 0,7 0,6

Zrédto: Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2002,
2003, GUS, Warszawa.
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Wedtug spisu ponad potowe mieszkan (55,2%) stanowity obiekty bedace wia-
snoScig oséb fizycznych, 28,6% — spéidzielni mieszkaniowych (wiasno$ciowe i loka-
torskie), 11,6% — gminne, 4,6% — pozostate (gléwnie Skarbu Pafstwa, zaktadéw
pracy i towarzystw budownictwa spotecznego). Wedtug okresu postawienia budyn-
k6w struktura ta wyglada nastepujgco: przed 1945 rokiem — 23,2%, 1945-1970
—26,9%, 1971-1978 — 18,7%, 1989-2002 — 11,6% (tab. 4.10).
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Ryc. 4.10. Budownictwo mieszkaniowe w latach 2003-2004 w gminach. Zrédio:
Bank Danych Regionalnych 1995-2004, GUS.
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Analiza przyrostéw w ujeciu regionalnym wskazuje na charakterystyczne ob-
szary aktywnoS§ci budowlano-mieszkaniowej. Po pierwsze, wzmozong aktywno$§é
budownictwa obserwuje sie w najbardziej rozwinietych aglomeracjach, w tym
w ich strefach podmiejskich. W sumie na o§rodki ,wielkiej pigtki”, tj. Warszawy,
Poznania, Tréjmiasta, Wroctawia i Krakowa przypadata w ostatnich latach /4 cal-
kowitej oddanej do uzytku powierzchni uzytkowej (ryc. 4.10). Jest to niewatpliwie
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Ryc. 4.11. Niedobér statystyczny mieszkafi w 2004 r. wedtug gmin. Zrédfo: Bank
Danych Regionalnych 1995-2004, Narodowy Spis Powszechny 2002, GUS.
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wynikiem dwéch gtéwnych czynnikéw — naplywu migracyjnego oraz znacznie
wyzszych od przecietnych dochodéw ludnosci, zapewniajacych mobilnos§¢ ekono-
miczng.

Wyzsze od przecietnych wskazniki przyrostu obserwuje sie tez na znacznych
czeSciach obszaréw typowo wiejskich. Dotyczy to m. in. Kaszub, bytego woje-
woédztwa suwalskiego, Wielkopolski oraz Malopolski. O ile na obszarach pod-
miejskich natezenie tych proceséw wigzaé nalezy przede wszystkim istnieniem
silnego popytu wynikajacego z naptywu ludnosci i zasobnosci ekonomicznej, o ty-
le na obszarach wiejskich sytuacja jest bardziej skomplikowana. W czesci przy-
padkéw szybki przyrost mieszkan wzgledem brakujacych jest pozorny, gdyz in-
westycje dotycza tzw. drugich doméw na obszarach atrakcyjnych turystycznie
(m. in. Warmia, Pojezierze Mazurskie i Suwalskie).

Spis powszechny pozwolil tez przeanalizowa¢ warunki mieszkaniowe gospo-
darstw domowych. Ogélnie w kraju byto 11,6 mln zamieszkanych lokali z 13,3 mln
gospodarstw domowych (Mieszkania..., 2003), co oznacza, ze przecietnie na
1000 gospodarstw domowych przypadatly zaledwie 873 mieszkania. Zaktadajac
(W uproszczeniu), ze kazde gospodarstwo domowe powinno posiada¢ wiasny lokal
rozmiary niedoboru statystycznego nalezy szacowaé na 1,6-1,7 mln mieszkah
(rozklad regionalny — ryc. 4.11), przy czym od 1988 r. nastgpit w tym zakresie
wzrost o 0,3 mln. Liczba ta jest jednak zanizona, gdyz wiele mieszkan jest zbyt
matych w stosunku do wielko$ci gospodarstwa domowego; tgczng wielko§é takiego
niedoboru (wraz z wymienionymi 1,6-1,7 mln mieszkaf) szacowaé mozna nawet
na 10 mln (szacunki Krakowskiego Instytutu Nieruchomosci). Ogélnie, dystans
jaki dzieli Polske do krajéw rozwinietych, np. Unii Europejskiej jest olbrzymi:
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe we Francji wynosi 38 m?,
w Niemczech 39 m?, w Wielkiej Brytanii 45 m?, w Hiszpanii 35 m? (Gorczyca,
2003), w Polsce za$§ wskaznik ten wynosi 21 m?2.

W sumie pojecie niedoboru mieszkaniowego w Polsce jest do§é¢ wzgledne,
mozna jednak zgodzié sie co do tego, ze w najblizszych latach nie ma wigkszych
szans na znaczne zniwelowanie réznic w stosunku do krajéw rozwinietych, gdyz
nawet przy podwojeniu obecnego tempa budowy mieszkan i tak trzeba co naj-
mniej 50 lat, aby osiagna¢ wartoSci §rednioeuropejskie, i to przy zalozeniu zero-
wych zmian w innych krajach Europy (Sleszyﬁski, 2005c¢).

Relatywnie dobra sytuacja mieszkaniowa pod wzgledem powierzchni uzytko-
wej cechuje wojewddztwa podlaskie, podkarpackie i cze§¢ malopolskiego. Sg to
przewaznie obszary wiejskie, gdzie spotyka sie czesto rodziny wielopokoleniowe,
zamieszkujgce duze domy jednorodzinne. Z kolei w warto§ciach bezwzglednych
najwiekszym miejscem niedoboru pozostaje Warszawa, w ktérej réznica pomiedzy
liczbg gospodarstw domowych a liczbg mieszkan wyniosta 103 tys. Lgczny nie-
dobdr statystyczny w miastach mozna oszacowac na 1 min (Sleszyﬁski, 2004c).

Réwnoczes$nie poréwnanie danych z poprzednim spisem w 1988 r. wskazuje,
ze sytuacja mieszkaniowa ludno$ci pod pewnymi wzgledami nawet sie¢ pogorszy-
ta. Choé mieszkan zamieszkanych ogétem przybylo (o 8,5%), to wzrost liczby go-
spodarstw domowych byt szybszy (11,4%). Mial miejsce przy tym relatywnie
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mniejszy przyrost ludnosci (o 1,8%), co oznacza, ze przybylo najmniejszych go-
spodarstw domowych. Pozytywnym zjawiskiem byt natomiast wyzszy od przyro-
stu gospodarstw domowych wzrost przecietnej powierzchni uzytkowej (25,9%)
oraz liczby izb (18,5%). Oznacza to jednak, ze struktura ludnoSci pod wzgledem
warunkéw mieszkaniowych ulegla rozwarstwieniu. Takie procesy sg dobrze widocz-
ne w najwigkszych aglomeracjach, m. in. w warszawskiej (Sleszyr’lski, 2004b).
Warto przy tym pamietaé, ze wskutek przyrostu ludnosci w wieku poprodukceyj-
nym bedzie tez rosna¢ liczba matych gospodarstw domowych, sktadajacych sie
gléwnie z ludzi starszych. GUS prognozuje, ze w perspektywie do 2030 r. liczb
gospodarstw domowych wzro$nie az o 1,8 min (por. rozdziat 3).

Po 1989 r. data sie zaobserwowaé wyrazna poprawa wyposazenia mieszkan
w instalacje techniczne (ryc. 4.12). Wszystkie podstawowe instalacje (wodociag,
ustep, tazienka, centralne ogrzewanie i gaz) w 2002 r. wystepowaty w co drugim
mieszkaniu (Mieszkania..., 2003). Réwnocze$nie 4,3% mieszkanf nie ma doptywu
wody, a 3,9% zadnej instalacji. Wyzszy standard mieszkan dotyczy w zdecydo-
wanym stopniu miast. Dokonana kompleksowa ocena warunkéw mieszkanio-
wych (Mieszkania..., 2003) wskazuje, ze w bardzo dobrych warunkach (miesz-
kania wyposazone w wodociag, ustep splukiwany, tazienke, centralne ogrzewanie
1 gaz oraz zamieszkane przez mniej niz jedng osobe na pokdj) zamieszkiwato
8,6% ludnos$ci (miasta — 11,9%, wie§ — 3,2%), dobrych — 25% (26,5 i 22,6%),
dostatecznych — 30,5% (31,7 i 28,7%), ztych — 23,3% (21,2 1 26,7%) oraz bardzo
ztych (zajmowanie mieszkan przez 3 i wiecej os6b na pokdj i/lub pozbawionych
nawet wyposazenia w wodociag) — 12,2% (8,4 1 18,4%). To samo zrédto podaje,
ze najwiecej mieszkan o warunkach substandardowych byto w wojewodztwach
Swietokrzyskim, lubelskim, podkarpackim, mazowieckim, 16dzkim oraz podlaskim,
przy czym odsetki wahaty sie w granicach 11,5-17,8% ogétu mieszkah zamiesz-
kanych.

Wspbliczesna zla sytuacja mieszkaniowa ma swoje zZrédia w ré6znych uwarun-
kowaniach. Po pierwsze, istniejgce znaczace niedobory mieszkaniowe to wynik
zap6znien z okresu szybkiej industrializacji w drugiej potowie XIX wieku. Z kolei
szybkie uprzemyslowienie kraju po II wojnie §wiatowej i zapotrzebowanie na sife
roboczg pociagato za sobg migracje ze wsi do miast, w ktérych socjalistyczne bu-
downictwo mieszkaniowe nie nadgzalo za rosngcymi potrzebami. Aby im sprostaé,
budowano wiele mieszkafi matych, majacych zaspokoié podstawowe potrzeby
pracujacych.

Po drugie, duza liczba stosunkowo niewielkich mieszkan wynika z poziomu
dochodéw. Statlo sie to szczegblnie istotne w warunkach transformacji spotecz-
no-gospodarczej po 1989 r., na ktérej skorzystaly dotychczas przede wszystkim
waskie kategorie i grupy spoteczne. Przyrastaniu zasobéw mieszkaniowych nie
sprzyja réwniez brak polityki mieszkaniowej panstwa lub jej oczywiste manka-
menty. Ksztaltowanie polityki mieszkaniowej odbywa sie warunkach ciggtego
deficytu budzetowego, a w pierwszej potowie lat 1990. wysokiej inflacji, ograni-
czajgcej wprowadzanie atrakcyjnych i efektywnych systeméw kredytéw miesz-
kaniowych.
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Ryc. 4.12. Wyposazenie mieszkah w podstawowe urzadzenia techniczne oraz
przecietna powierzchnia mieszkaf na 1 osobe w 2004 r. wedtug gmin. Zrédio: Bank
Danych Regionalnych 1995-2004, GUS.
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4.5. Alokacja §rodkéw UE na rozwdj infrastruktury
transportowe;j

Do roku 2004 inwestycje infrastrukturalne realizowane z pomocg Unii Euro-
pejskiej oparte byly na przedakcesyjnych funduszach PHARE i p6zniej ISPA.
Z chwilg akces;ji zostaly one zastgpione funduszami strukturalnymi. Niektore
projekty rozpoczete przed 2004 r. sg jednak nadal realizowane (najdalej do konca
20006). Najwigksze inwestycje infrastrukturalne zrealizowane z pomocag PHARE
zlokalizowane byly na pograniczu polsko-niemieckim i w wojewddztwach zachod-
nich. Obejmowaly one infrastrukture techniczng (m. in. 135 km sieci gazowej)
i drogowg (m. in. obwodnica Gubina, modernizacja drogi Kostrzyn-Gorzéw Wiel-
kopolski, obwodnica Bolestawca, obwodnica Zar; przejécia graniczne). W innych
czeSciach kraju do najwiekszych inwestycji infrastrukturalnych realizowanych za
pomoca PHARE zaliczy¢ mozna modernizacje drogi w rejonie polsko-ukrainskie-
go przejscia granicznego w Dorohusku oraz budowe wezta drogowego Elblag-
-wschéd. W ramach funduszu ISPA wsparto 24 projekty transportowe, w tym
m. in. odcinek autostrady A4 So$nica-Kleszczéw (oddany do uzytku w 2005 r.),
modernizacje linii kolejowej Warszawa-Terespol i drogi krajowej nr 50 (obwod-
nica Warszawy dla ruchu TIR).

Z chwilg akces;ji projekty ISPA weszly w sktad inicjatyw realizowanych ze
§rodkéw Funduszu Spgjnosci. Obecnie (listopad 2005 r.) akceptacje do finanso-
wania uzyskalo 7 inwestycji:

— budowa autostrady A2 na odcinku Konin-Emilia (cze§¢ odcinka Konin-

-Strykéw),

— budowa autostrady A1l na odcinku So$nica-Gorzyczki (granica czeska),

— budowa autostrady A4 na odcinku Zgorzelec-Krzyzowa,

— budowa drogi ekspresowej S8 na odcinku Radzymin-Wyszkéw (z obwodnicg

Wyszkowa i mostem na Bugu),

— modernizacja drogi krajowej nr 2 na odcinku Siedlce-Terespol,

— modernizacja linii kolejowej Wroctaw-Poznan,

— modernizacja linii kolejowej Warszawa-Gdynia.

Szczegblnym instrumentem finansowym jest program TEN-T (Transeuropej-
skie Sieci Transportowe). Na terenie Polski znajduja sie¢ aktualnie 4 projekty prio-
rytetowe wediug TEN-T: autostrada i linia kolejowa w ciggu korytarza Gdansk-
-Katowice-Wieden, linia kolejowa Warszawa-Kowno-Tallin i tzw. autostrada
morska na Morzu Battyckim. W chwili obecnej w ramach tego instrumentu finan-
sowane sg jedynie prace studialne. Rozwdj infrastruktury o znaczeniu regionalnym
jest zasilany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Akcesja do Unii
Europejskiej skutkuje bardziej réwnomiernym dostepem wszystkich regionéw
kraju do funduszy unijnych. W chwili obecnej z pomocy unijnej korzystajg zar6wno
duze projekty (w tym budowa autostrad), jak i lokalne inwestycje. Dotychczasowy
bilans rozwoju infrastruktury opartej na pomocy europejskiej jest jednak nadal
najkorzystniejszy w Polsce zachodniej i na pograniczu polsko-niemieckim.
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4.6. Infrastruktura militarna

Elementem szeroko rozumianej infrastruktury sg takze tereny pod admini-
stracjg Ministerstwa Obrony Narodowej. Infrastruktura militarna (w tym zwig-
zana ze stacjonowaniem Armii Radzieckiej) zajmowala w przesziosci znaczng
cze§é terytorium kraju. Byla istotnym ograniczeniem rozwojowym niektérych
regionéw, jednoczes$nie jednak odgrywata znaczng role gospodarczg. Instytucje
i jednostki wojskowe byly najwiekszym pracodawca na niektérych lokalnych ryn-
kach pracy, przede wszystkim w zachodniej i péinocnej Polsce. W okresie trans-
formacji doszto do:

— redukcji zasiegu terenéw o funkcjach militarnych,

— zmniejszenia ograniczefn zwigzanych z sgsiedztwem obiektéw militarnych,

— stopniowego przesuwania infrastruktury wojskowej z zachodu na wschéd.

Wymienione procesy skutkowaly problemami natury przestrzennej zwigza-
nymi z:

— trudnym do jednoznacznej oceny skazeniem Srodowiska naturalnego na tere-
nach powojskowych (szczegdlnie wykorzystywanych wcze$niej przez Armieg
Radziecky),

— zagospodarowaniem terenéw poradzieckich i powojskowych,

— lokalnym wzrostem bezrobocia i upadkiem rynkéw (wyjazd relatywnie do-
brze uposazonej kadry wojskowej (przykiad — Gubin na granicy polsko-nie-
mieckiej).

Problemy te wystgpily przede wszystkim w Polsce zachodniej i péinocne;.
Tam tez zlokalizowane sg najwieksze kompleksy poligonéw i placéw ¢wiczen
(Zagar’l 1 Swit—;-toszéw na pograniczu wojew6dztw dolno§lgskiego i lubuskiego,
Drawsko Pomorskie i Nadarzyce w zachodniopomorskim oraz Orzysz w warmif-
sko-mazurskim). W Polsce centralnej i wschodniej tereny zajmowane przez woj-
sko sg z reguly mniejsze, a gesta sie¢ osadnicza wyklucza w praktyce ich rozwdj
przestrzenny (niezaleznie od zmian w obowigzujacej doktrynie wojskowej).

Mimo wspomnianego ograniczenia restrykcji zwigzanych z sgsiedztwem obiek-
téw i stref wojskowych, na ich granicach wystepuja konflikty wynikajace z ucigz-
liwosci dla spoteczno$ci lokalnych oraz wymogéw bezpieczenstwa i tajemnicy
wojskowej. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak jednoznacznego wy-
znaczenie stref ochronnych dla terenéw zamknietych.

Istotnym elementem zagospodarowania przestrzennego kraju sg wojskowe
obiekty transportowe, w tym przede wszystkim lotniska z najwiekszymi bazami
lotnictwa zlokalizowanymi na Mazowszu (Minsk Mazowiecki), Wielkopolsce
(Powidz, Krzesiny) i Pomorzu (Swidwin, Mirostawiec i Malbork) oraz bazy ma-
rynarki wojennej (Gdynia i Swinoujécie).



5. ZROZNICOWANIA PRZESTRZENNE
GOSPODARKI W UJECIU SEKTOROWYM

5.1. Zréznicowania przestrzenne Produktu Krajowego Brutto

Produkt Krajowy Brutto liczony w cenach biezacych wzrést w Polsce w latach
1995-2003 2,5-krotnie. W ukladzie przestrzennym zréznicowania Produktu Kra-
jowego Brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca sg dosy¢ stabilne pomimo syste-
matycznego wzrostu zréznicowan. Szczegbélowy obraz zréznicowan regionalnych
poziomu rozwoju gospodarczego w Polsce daje analiza struktury przestrzennej
w podziale na 45 podregiony NUTS-3 (ryc. 5.1).

W podziale na podregiony w 2003 r. rozpieto§é pomiedzy Warszawa z najwyz-
szg warto§cig na osobe wynoszaca 62 896 zt na 1 mieszkafica a podregionem
chetmsko-zamojskim z (12 827 zt) byta prawie pieciokrotna. Analizujgc udziat
podregionéw w tworzeniu PKB w stosunku do produktu catego kraju, widaé¢ domi-
nujgca pozycje Warszawy (13%) kontrastujaca z najmniej wnoszacym podregio-
nem elfckim (0,5%). O stopniu koncentracji wytwarzania PKB §wiadczy rowniez
fakt, ze w pieciu najwigkszych miastach Polski (Warszawa, £.6dZ, Wroctaw, Kra-
kéw, Poznan) oraz Gdyni, Gdafisku i Sopocie wytwarzane jest ponad /4 (26,7%)
produktu krajowego. Jesli natomiast dodamy do tych miast otaczajace je podre-
giony oraz podregion centralny §laski, to udziat w wytwarzaniu PKB tak zdefi-
niowanego obszaru wzrasta do 49,2%.

Nalezy jednak przyznaé, ze skala istniejacych zréznicowan regionalnych
w Polsce w poréwnaniu do zréznicowan regionalnych w wielu krajach Unii Eu-
ropejskiej jest znacznie mniejsza (Behrens, 2000; Wectawowicz, 2002; Aktuali-
zacja Raportu..., 2002). Ponadto pozycja Polski i jej regionéw-wojewddztw, jak
réwniez prawie wszystkich regionéw Europy Srodkowej jest bardzo niska. Ostat-
nie analizy poréwnawcze na poziomie NUTS-2 dla roku 2001 wskazuja, ze
wsréd 55 regionéw skiadajgcych sie na kraje wéwczas kandydujace az 50 znalazio
si¢ ponizej 75% Sredniego PKB Unii Europejskiej. Nawet wojewddztwo mazowiec-
kie nie osiggneto poziomu 75% S$redniej liczonej dla éwczesnej Unii Europejskiej,
wraz z krajami przylaczonymi w 2004 r. (Kruger, 2004).
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Ryc. 5.1. Produkt Krajowy Brutto (2003) i jego dynamika (1998-2003) wedtug
podregion6w. Zrédto: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne 2003, GUS.

Na poziomie powiatéw mozliwa jest analiza wartoSci §rodkéw trwatych w go-
spodarce w odniesieniu do liczby mieszkancéw (ryc. 5.2) oraz o§rodkéw zarza-
dzania gospodarczego w gminach (ryc. 5.3, 5.4). Dowodzi ona, ze rzeczywiste
zréznicowanie przestrzenne rozwoju gospodarczego jest jeszcze wieksze. W wie-
lu wypadkach ma ono charakter mozaikowy, zas§ pozycja obszaréw metropolital-
nych (zwtaszcza Warszawy) jest dominujgca. Rozmieszczenie §rodkéw trwatych
nawigzuje wyraznie do rozmieszczenia przemysiu. Koncentracja srodkéw w tra-
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Ryc. 5.2. Srodki trwate i naktady inwestycyjne w gospodarce w 2002 roku wediug
powiatéw. Zrédio: Powiaty 2003, GUS.

dycyjnych regionach wydobywczych oraz skupiskach przemystu ciezkiego nie jest
juz jednak tak wyrazna jak w latach ubieglych (m. in. na skutek dekapitalizacji).
Znaczng wartoScig wskaznika odznaczajg sie natomiast wielofunkcyjne aglome-
racje Warszawy, Poznania i Trgjmiasta, a ponadto niektére mniejsze o§rodki,
w ktérych w okresie transformacji mialy miejsce inwestycje (nie wystgpila jesz-
cze dekapitalizacja Srodkow trwatych).
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Koncentracja o§rodkéw zarzadzania przedsigebiorstwami w stolicy jest przy-
ttaczajgca (ryc. 5.3) i powinna by¢ traktowana jako zagrozenie dla obecnej poli-
centrycznej struktury sytemu osadniczego i gospodarczego kraju. Oprécz War-
szawy najwiekszymi o§rodkami zarzgdzania sg kolejno: Poznan, Katowice, Plock
(z uwagi na obroty PKN Orlen), Krakéw i Tréjmiasto. WyrazZnie gorsza jest
w tym zakresie pozycja L.oodzi, Wroctawia i Szczecina. Katowice, Gdansk, £.6dzZ
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Ryec. 5.3. Osrodki zarzgdzania gospodarczego wedlug rodzajéw dziatalnos$ci w 2003 r.
Zrédio: Lista 2000. Polskie przedsiebiorstwa, Rzeczpospolita, 12.10.2004, dodatek specjalny.
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i Wroctaw — to oS§rodki zarzadzania przede wszystkim w sektorze produkcyjnym
(gbrnictwo, produkcja, zaopatrzenie w wode i energie). Najbardziej wielofunk-
cyjny charakter (z duzym udzialem réznych ustug) majg natomiast Warszawa,
Poznan, Krakéw, Szczecin i Tréjmiasto. Miasta mniejsze skupiajg najczesciej sie-
dziby firm przemystowych. Do wyjatkéw o stosunkowo wigkszej roli ustug nale-
zg Zielona Goéra, Koszalin i niektére o§rodki w rejonie Warszawy i Poznania.
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Ryc. 5.4. Osrodki zarzadzania gospodarczego wediug form wtasnosci w 2003 r.
Zrédio: Lista 2000. Polskie przedsiebiorstwa, Rzeczpospolita, 12.10.2004, dodatek specjalny.
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W strukturze wiasno$ci najwigekszych przedsigbiorstw (ryc. 5.4) dominujg firmy
prywatne, w zachodniej Polsce z wyrazng dominacjg kapitatu zagranicznego. Ka-
pital prywatny krajowy wieksze znaczenie zachowal w centralnej i wschodniej
cze$ci kraju. W rekach skarbu pafistwa jest nadal ponad /4 obrotéw duzych firm
skupionych w Warszawie i ponad potowa tych zlokalizowanych w obszarze me-
tropolitalnym Gérnego Slqska (spolki weglowe) 1 obszarze metropolitalnym Gdan-
ska. Rola kapitalu panstwowego w Krakowie, Poznaniu, a takze we Wroctawiu
i Lodzi jest wyraznie mniejsza.
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Ryc. 5.5. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w KRUPGN-REGON w 2004 r.
wedlug gmin. Zrédlo: Bank Danych Regionalnych 1995-2004, GUS.
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Rozwdj drobnej przedsigbiorczo$ci (gltéwnie w sektorze ustug) byt w Polsce
spektakularny. W latach 1990-2003 w indywidualnej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej powstato fgcznie 2,9 mln nowych miejsc pracy. Poczagtkowo zakiady
te skupione byly w wielkich miastach, z czasem rozprzestrzeniajac sie na strefy
podmiejskie. W latach 1988-2003 wskaznik koncentracji pozarolniczej indywi-
dualnej dziatalno$ci gospodarczej obnizyt si¢ z poziomu 0,164 do 0,147 (Kamin-
ska, 2006). Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw zmniejsza
sie ku wschodowi (ryc. 5.5), najwieksze warto$ci przybierajac na terenach me-
tropolitalnych, pograniczu polsko-niemieckim, w niektérych regionach turystycz-
nych oraz na obszarach o intensywnej gospodarce lesnej (drobne podmioty §wiad-
czace ustugi na rzecz Laséw Pafistwowych).

5.2. Wspbiczesne problemy przeksztatcen rolnictwa

Rolnictwo jest wiodacg dziatalno$cig gospodarczg na wsi, aczkolwiek jego udziat
w strukturze dochodéw budzetéw gospodarstw domowych zmniejsza sie. Nie-
mniej jednak struktura uzytkowania ziemi oraz liczba oséb zatrudnionych w rolnic-
twie wskazuja, ze wie§ polska pelni przede wszystkim role producenta zywnosci.

Za najwazniejsze procesy, jakie mialy miejsce w gospodarce rolnej ostatniej
dekady XX i poczatku XXI w. nalezy uznac:

— upadek sektora panstwowego oraz jego ,,otoczenia”’; pochodnymi tego pro-
cesu byly: wzrost bezrobocia na terenach popegeerowskich, ubéstwo i wy-
kluczenie spoteczne, dekapitalizacja i dewastacja mienia publicznego, wzrost
powierzchni gruntéw odlogowanych, itd.;

— w zakresie rolniczego uzytkowania ziemi wzrost udziatu zb6z w strukturze
zasiew6w (ryc. 5.6), zmiany natgzenia uprawy niektérych roslin oraz wzrost
powierzchni gruntéw odlogowanych i ugorowanych — zmiany te wynikaty
przede wszystkim z ekstensyfikacji produkgji ro§linnej, spadku jej optacal-
no$ci oraz checi zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na inne formy uzyt-
kowania (gtéwnie mieszkalnictwo w strefach podmiejskich);

— dywersyfikacja gospodarstw rolnych pod wzgledem poziomu rozwoju, wielko-
§ci 1 kierunkéw produkcji (rozszerzeniu ulegito spektrum zamoznosci gospo-
darstw oraz ich wielko$ci);

— spadek liczby gospodarstw dwuzawodowych oraz wzrost liczby oséb zbed-
nych w rolnictwie (,,ukryte bezrobocie”);

— gleboki regres poglowia bydia i owiec.

Generalnie lata 1990. przyniosty wiele negatywnych zjawisk w polskim rol-
nictwie, ktére w powszechnej opinii zaplacilo najwigksza cene¢ za transformacje
gospodarczg kraju. Dopiero wejScie Polski do Unii Europejskiej spowodowato po-
jawienie sie w rolnictwie korzystnych symptoméw, ale jest to okres zbyt krétki,
aby na tej podstawie wyciggaé szersze wnioski.
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Ryc. 5.6. Gtéwne kierunki produkecji rolnej w 2002 r. Zrédto: Narodowy Spis Po-
wszechny 2002, GUS.
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Ryec. 5.6. c.d. Giéwne kierunki produkcji rolnej w 2002 r. Zrédio: Narodowy Spis
Powszechny 2002, GUS.

Rolnictwo na znacznych obszarach Polski ma tradycyjny charakter — gospo-
darstwa rolne prowadzg w wiekszoSci produkcje wielokierunkows i stosujg me-
tody ekstensywne. Nie moze zatem dziwi¢ fakt, ze wydajnos§¢ pracy stanowi tu
okoto 25% przecietnej wydajno$ci w gospodarce narodowej.

Majac na uwadze produkcje rolng gospodarstwa mozna podzieli¢ na dwie za-
sadnicze grupy: nietowarowe (nie prowadzace dziatalno$ci rolniczej oraz produ-
kujgce wylgcznie lub gléwnie na wtasne potrzeby) oraz towarowe (przeznaczajace
wiekszo$¢ swojej produkcji na rynek). Gospodarstwa bez produkgji rolnej, ktére
w 2002 r. stanowily 17% wszystkich gospodarstw, maja niewielkg powierzchnie
uzytkéw rolnych, a ich mieszkancy uzyskuja dochody ze Zrédel pozarolniczych.
Wylacznie na wlasne potrzeby produkuje okoto 11% gospodarstw rolnych, ktére
koncentruja si¢ przede wszystkim w poludniowo-wschodniej czesci kraju (ryc. 5.7).
Zar6wno produkcja ro§linna, jak i zwierzeca podporzadkowana jest potrzebom
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Ryc. 5.7. Przeznaczenie produkcji w gospodarstwach rolnych w 2002 r. wedtug
gmin. Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002, GUS.

konsumpcyjnym os6b zamieszkujacych gospodarstwo. Gtéwne dochody gospo-
darstw pochodza z emerytur i rent lub dziatalnoSci pozarolniczej. Przewiduje sie,
ze w dluzszej perspektywie czasowej gospodarstwa te beda likwidowane, a ich
uzytki rolne kierowane beda, poprzez sprzedaz lub dzierzawe, do gospodarstw
towarowych.

Grupa gospodarstw rolnych produkujgcych giéwnie na wiasne potrzeby obej-
muje 26% wszystkich gospodarstw. Sg to podmioty o niewyspecjalizowanej i ma-
o efektywnej produkcji. Tylko niewielka ich cze§¢ ma mozliwo§ci rozwoju przy
zalozeniu, ze podejmg wysitek inwestycyjny w celu wyspecjalizowania produkcji
i dostosowania jej do wymogéw nowoczesnego rynku.

Gospodarstwa produkujace giéwnie na rynek bedg decydowaty o przysztosci
rolnictwa w naszym kraju. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby gospo-
darstw w tej grupie, przede wszystkim tych, ktére majg duze powierzchnie uzyt-
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kéw rolnych. Charakteryzuje je takze stosunkowo mtody wiek wiascicieli 1 wy-
soki poziom ich wyksztalcenia.

W latach 1990. bardzo duzym zmianom ulegla struktura wtadania uzytkami
rolnymi. Upadlo tzw. rolnictwo uspolecznione, ktére w 1989 r. gospodarowalo na
blisko 24% powierzchni uzytkéw rolnych Polski. Likwidacja gospodarstw pan-
stwowych oraz restrukturyzacja gospodarstw spéidzielczych spowodowaly, ze
sektor publiczny, ktéry w wiekszosci stanowi wiasno§é Skarbu Panstwa, gospo-
daruje juz tylko na okoto 7% uzytkéw rolnych.

Struktura przestrzenna wiasnosci ziemi uzytkowanej rolniczo pozostata jednak
w makroskali nie zmieniona. W dalszym ciagu, jakkolwiek w znacznie nizszym
stopniu, obszarami o najwiekszym udziale sektora publicznego sg péinocne i za-
chodnie tereny Polski.

Jednym z podstawowych probleméw rolnictwa polskiego jest rozdrobnienie
gospodarstw i gruntéw (ryc. 5.8). Ogélna liczba gospodarstw rolnych w 2002 r.
wynosita az 2,9 mln, w tym 2,0 mln z nich mialo powierzchnie powyzej 1 ha
uzytkéw rolnych. Gospodarstwa rolne nie prowadzace dzialalnoSci rolniczej sta-
nowity 25,8% ogétu gospodarstw.

W strukturze wielkoSciowej gospodarstw dominujg liczebnie mate, o powierzch-
ni kilku hektaréw. Na przykiad gospodarstwa 1-5-hektarowe stanowig ponad po-
towe wszystkich gospodarstw rolnych, ale dysponujg zaledwie 20% uzytkéw rol-
nych. Z kolei podmioty duze, o powierzchni powyzej 20 ha uzytkujg okoto 35%
caltej powierzchni uzytkéw rolnych, ale stanowig tylko okoto 6% wszystkich go-
spodarstw indywidualnych.

Przecietna powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi 9,6 ha, w tym 8,6 ha
to uzytki rolne. Srednia powierzchnia gospodarstw jest najmniejsza na potudniu
kraju 1 wzrasta ku péinocy, osiggajac w wojewddztwach zachodniopomorskim
i warminsko-mazurskim odpowiednio 24 i 21 ha.

Struktura obszarowa gospodarstw oraz rozdrobnienie gruntéw majg bardzo
duzy wplyw na wielko$§¢ i strukture naktadéw pracy i kapitatu w rolnictwie, je-
go efektywno$¢ oraz stopien 1 poziom towarowosci. Na terenach péinocno-zacho-
dnich na 100 ha uzytkéw rolnych przypada 10-20 os6b, na potudniu i wschodzie,
(tacznie z woj. §wietokrzyskim) — 30-40, a w woj. matopolskim nawet powyzej
50 os6b na 100 ha.

Warunkiem poprawy efektywnosci rolnictwa jest zmiana struktury obszaro-
wej gospodarstw, tj. zwiekszenie ich wielkoS§ci. Pociggnie to za sobg zmniejszenie
sie liczby gospodarstw rolnych. Jest to jednak proces trudny i dtugotrwaty. We-
dtug Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi? zakup ziemi powodujacy zwieksza-
nie §redniej wielko$ci gospodarstwa jest i bedzie wspierany przez panstwo. Doty-
czy¢ to bedzie przede wszystkim rolnikéw miodych, posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego. Likwidacji gospodarstw rol-
nych powinien towarzyszy¢ rozwdj na wsi innych funkcji gospodarczych, ktére
wchtong nadmiar sily roboczej z rolnictwa. Trzeba zatem tworzy¢ warunki do po-
wstawania nowych miejsc pracy dla ludno$ci odchodzacej z rolnictwa.

3 Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa — dokument przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 1999 r.
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Ryc. 5.8. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w 2002 r. wedtug gmin. Zrédfo:
Narodowy Spis Powszechny 2002, GUS.

5.3. Wspbiczesne problemy przeksztalcen przestrzennych
przemystu

W okresie gospodarki centralnie planowanej industrializacja byta podstawa
rozwoju gospodarczego Polski, jej ocena nie moze by¢ jednak jednoznaczna.

http://rcin.org.pl



Zréznicowania przestrzenne gospodarki w ujeciu sektorowym 119

Uprzemystowienie podporzadkowane byto celom politycznym i wojskowym. Za
industrializacjg nie nadazaly procesy urbanizacyjne (Dziewonski, 1981; Wecta-
wowicz, 2002), zbyt wolny byt tez jednoczesny rozwdj ustug. Ponadto, wpraw-
dzie w okresie Polski Ludowej podejmowane byly kolejne préby dekoncentracji
przemystu, ich rezultaty byty jednak mniejsze od zakladanych. Znaczna czes§é
nowych inwestycji trafiata do potudniowej aglomeracji okregéw przemysiowych
(gbrnoslaski, opolski, krakowski, bielski i czgstochowski).

Przestrzen przemystowa ulega w Polsce ograniczeniu juz od lat 1980. (Gie-
ranczyk i Stanczyk, 2001a). Kurczenie si¢ okregéw przemystowych stato si¢ jeszcze

lizztia pracujacych
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Ryc. 5.9. Okregi przemystowe w 1998 1. Zrédio: delimitacja okregéw wedlug W. Gierafi-
czyk i A. Stanczyk (2001b), liczba pracujacych wedfug Narodowego Spisu Powszechnego
2002, GUS.
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wyrazniejsze w okresie transformacji systemowej po roku 1990. Dezindustriali-
zacja byla tez jednym z kluczowych generatoréw nasilenia proceséw polaryza-
cyjnych w uktadzie regionalnym (Stryjakiewicz, 1999). Zgodnie z delimitacja
GUS z 1980 r. wyrézniano w Polsce 24 okregi przemyslowe, w obrebie ktérych
mieszkato blisko 60% ludno$ci kraju i blisko 80% zatrudnionych w przemys§le.
Natomiast wediug delimitacji z roku 1998 (Gieranczyk i Staficzyk, 2001b) liczba
okregéw zmalata do 15. Znacznie skurczyta sie ich tgczna powierzchnia oraz po-
ziom koncentracji zaréwno ludnos$ci (do nieco ponad 50%), jak i zatrudnionych
w przemyS$le (do okoto 45%). W mysSl przyjetych kryteriéw przestaly istnieé
m. in. okregi: zielonogérski, biatostocki, ptocko-wioctawski i karpacki. Jedynym
okregiem, ktéry wyraznie zwiekszyl swojg powierzchnie byt okreg poznanski
(ryc. 5.9).

Dostepnos¢ surowcéw mineralnych przestata by¢ czynnikiem stymulujgcym
koncentracje przemystu (ryc. 2.7). Surowce pozostaly bazg ekonomiczna jedynie
dla GérnoSlaskiego Okregu Przemystowego i po czesci dla okregu §wietokrzyskie-
go (surowce skalne). Wiagze sie to ze zmianami strukturalnymi gospodarki oraz
rozwojem technologii wydobywczych i redukcjg zatrudnienia w zagtebiach.

Jednocze$nie zmianie ulegla rola sektora produkcyjnego w gospodarce (defi-
nitywnie skoficzyla sie faza ekstensywnego rozwoju przemysitu — Gieranczyk
i Stanczyk, 2001a), a wraz z nig paradygmat jego czysto ilo§ciowej oceny. W miej-
sce wielkosci produkcji (wyrazanej czesto w tonach lub sztukach) najwazniejszym
wskaznikiem stata sie wielko$¢ sprzedazy (pojmowana z reguty jako jej wartos§¢).
O poziomie rozwoju i konkurencyjnosci gospodarki (zaré6wno narodowej jak regio-
nalnej) §wiadczg obecnie przede wszystkim parametry jako§ciowe, w tym udziat
produkcji zaawansowanej technologicznie oraz wymagajacych rynkéw zbytu
w sprzedazy.

Udziat przemystu w tworzeniu wartoSci dodanej brutto malat w okresie trans-
formacji z 30,5% w 1995 r. do 23,6% w 2002. Kolejne 6% wartoSci dodanej przy-
pada na budownictwo. W roku 2004 wystgpil nieznaczny ponowny wzrost zna-
czenia tego sektora. Najwiekszg role tradycyjnie odgrywa on w wojewodztwie
§laskim (32,5% wartoS§ci dodanej), a ponadto w dolno$lagskim, wielkopolskim,
podkarpackim i 16dzkim (po okoto 27-28%). Niski udzial przemysiu w tworze-
niu warto$ci dodanej majg wojewbdztwa typowo rolnicze oraz mazowieckie z sil-
ng koncentracjg sektora III. Catkowity udziat pracujacych w przemysle obnizyt
sie do 23%, a w budownictwie do 5%. Ponadtrzydziestoprocentowe zatrudnie-
nie w przemyS$le utrzymuje si¢ juz tylko w wojewddztwie §lgskim. W skali lokal-
nej wysoki odsetek zatrudnionych w przemysle wystepuje w niektérych rejonach
Wielkopolski, Sudetéw i Pomorza Gdanskiego (ryc. 5.10). Jednocze$nie w woje-
wodztwach mazowieckim, lubelskim, §wietokrzyskim i podlaskim wskaznik ten
ksztattuje sie na poziomie 14-18%.

Produkcja sprzedana przemystu jest relatywnie (wzgledem liczby mieszkancéw)
wigksza w Polsce zachodniej i poludniowej i maleje ku wschodowi. Najwyzsze
warto$ci wskaznik ten przyjmuje w rejonie Warszawy, Poznania, Gérnego Slqska,
Bydgoszczy, Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego i na OpolszczyZnie.
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Na tych samych obszarach koncentrujg sie najwieksze wartoSci inwestycji w sek-
torze przemystowym. Podstawg rozwoju przemystu sg przy tym obecnie przede
wszystkim inwestycje zagraniczne.

Zgodnie ze szczegbélowymi badaniami przeprowadzonymi w 1998 r. (Doman-
ski, 2001) az 20,7% obcego kapitalu inwestowanego w polski przemyst trafito
do 1998 r. do wojewd6dztwa mazowieckiego, dalszych 17,3% do §lgskiego
i 11,9% do wielkopolskiego. Tym samym trzy wojew6dztwa wiodace przycia-
gnely ponad polowe inwestycji. Jednocze$nie udziat wojewddztw lubelskiego
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Ryc. 5.10. Wybrane wskazniki rozwoju sektora przemystowego w 2002 r. wedtug
gmin (zatrudnienie) i powiatéw (§rodki trwate i naktady inwestycyjne). Zrédfo:
Powiaty 2003, Narodowy Spis Powszechny 2002, GUS.
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1 podlaskiego w naptywie kapitatu do sektora produkcyjnego byt znikomy (po
okoto 1,5%). Z wymienionych 19,9 mld dol., 5 mld pochlonety inwestycje no-
we (typu greenfield). Poziom ich skupienia w wojew6dztwie mazowieckim byt
jeszcze wigkszy (ponad 32%), koncentracja w wojewoddztwie §laskim i wielko-
polskim byla za$§ nieco mniejsza. W przeliczeniu na 1 mieszkanca do 1998 r.
w polski przemyst zainwestowano z zewnatrz 516 dol. Wskaznik ten najwyzsze
warto$ci przyjmowal ponownie w wojewodztwach mazowieckim, wielkopolskim
i §laskim, relatywnie wysokie takze w warminsko-mazurskim, opolskim i §wie-
tokrzyskim.

Szczegbtowy rozklad przestrzenny wskazuje, ze zaré6wno w mazowieckim, jak
1 wielkopolskim mamy do czynienia z silng koncentracjg inwestycji odpowiednio
w rejonie Warszawy i Poznania. Jednocze$nie w catej Polsce potudniowej zaktady
przemystowe z udzialem obcego kapitatu tworzg wyrazne pasmo ciggngce si¢ od
Zgorzelca po Przemysl — obok duzych inwestycji znajduje sie tu wiele matych za-
ktadéw. O pasmie podwyzszonej koncentracji inwestycji zagranicznych w sektor
produkcyjny mozna tez méwié w przypadku §rodkowej cze$ci péinocnej Polski
(od Poznania przez Bydgoszcz po Tréjmiasto). Analogiczny rozkiad przestrzen-
ny inwestycji w nowe zaklady wskazuje bardzo wyrazng koncentracje w poblizu:
Warszawy, Goérnego Slqska, Wroctawia, Poznania, Krakowa oraz w mniejszym
stopniu L.odzi i Bydgoszczy. W wielu regionach inwestycje w nowe zaklady prak-
tycznie nie wystepuja (szczegdlnie na terenie wojewddztw podlaskiego, warmin-
sko-mazurskiego i zachodniopomorskiego).

Wiele inwestycji znajduje sie w specjalnych strefach ekonomicznych. Formalnie
dziatajg Strefy: Mielecka, Katowicka, Suwalska, Kamiennogérska, Walbrzyska,
Legnicka, L.6dzka, Kostrzynisko-Stubicka, Starachowicka, Stupska, Tarnobrze-
ska, Pomorska, Warminsko-Mazurska i Krakowska. Faktycznie zatracily one
jednak swéj wymiar przestrzenny, gdyz wiekszo§¢ sklada sie z szeregu podstref.
Oznacza to, ze ich granice zmieniajg sie zaleznie od decyzji lokalizacyjnych inwe-
storéw. Strefy staly sie tym samym bardziej elementem polityki makroekono-
micznej (przyciggania inwestycji do Polski) niz regionalnej (wspierania rozwoju
konkretnego obszaru). Dalszy rozwdj stref ograniczony jest jednak limitem usta-
lonym podczas negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska.

5.4. Struktura przestrzenna ustug rynkowych
1 nierynkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
handlu wewnetrznego 1 turystyki

Rola ustug rynkowych i nierynkowych w tworzeniu PKB oraz zatrudnieniu
w Polsce systematycznie wzrastala w calym okresie transformacji. Wzrost ten
byt poczatkowo spowodowany rozwojem drobnej przedsigbiorczosci (w pierw-
szym oKresie gtéwnie handlu) bezposrednio po roku 1990. Z czasem zaczetly sie
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do niego przyczynia¢ duze inwestycje (przede wszystkim zagraniczne), giéwnie
w sektorach bankowym, ubezpieczeniowym oraz w zakresie handlu wielkopo-
wierzchniowego.

W 2003 r. ustugi wytwarzaly 66,8% warto$ci dodanej brutto (same ustugi
rynkowe 50,5%). Zr6znicowanie regionalne na poziomie wojewdédzkim byto
w tym wypadku relatywnie mniejsze niz w odniesieniu do przemystu i rolnictwa.
Wyjatkami sg woj. mazowieckie i zachodniopomorskie, z wyraznie wiekszym
znaczeniem ustug rynkowych. Oba rodzaje ustug wytwarzaty tacznie w 2003 r.
az 74% wartoSci dodanej brutto wojewédztwa mazowieckiego. Zréznicowanie za-
trudnienia analizowane na poziomie gminnym pozwala na bardziej precyzyjne
okre§lenie miejsc koncentracji ustug rynkowych (ryc. 5.11). Niezwykle silne sku-
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Ryc. 5.11. Pracujacy w ustugach rynkowych w 2002 r. wedtug gmin. Zrédto: Naro-
dowy Spis Powszechny 2002, GUS.
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pienie wystepuje w Warszawie, Poznaniu, TréjmieScie, Krakowie oraz w innych
najwiekszych o§rodkach, a ponadto na pograniczu polsko-niemieckim, Slqsku
Cieszyfiskim i w regionach turystycznych (szczegélnie na Pomorzu, Warmii
i Mazurach oraz Podkarpaciu).

Istotny wymiar przestrzenny miata rosnaca liczba hipermarketéw oraz cen-
tréw handlowo-ustugowych. Najwieksze centra handlowe, poprzez swojg wiel-
kos¢ i site przyciagania istotnie zmieniajg strukture przestrzenng aglomeracji,
szczegblnie w zakresie ruchu komunikacyjnego i przyciggania innych inwestycji.
Wediug GUS w koficu 2004 r. w Polsce bylo 477 sklepéw o powierzchni powyzej
2500 m?, a wedtug raportéw agencji nieruchomosci — okoto 200 obiektéw o po-
wierzchni powyzej 4000 m? (ryc. 5.12). Okres po 2000 r. przynidst przesuniecie

liceha witdkrieEryeh hiperms o e
(Ehlegdiw O ﬂﬂh’i‘l‘.‘:llﬂ'-l"ll el
poranrkej 4 ys. Mo )
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Ryec. 5.12. Sklepy w 2004 r. Zrédio: Bank Danych Regionalnych 1995-2004, GUS,
bazy wtasne IGiPZ PAN.
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gléwnego rynku inwestycyjnego w tym zakresie z obszaréw metropolitalnych do
oSrodkéw Sredniej wielko$ci. Duzo sklepéw wielkopowierzchniowych powstato
w regionach o znacznym nasyceniu siecig dotychczasowych sklepéw wzgledem
liczby mieszkancéw (ryc. 5.12). Réwnoczesnie tylko nieliczne zlokalizowatly sie
we wschodniej Polsce, gdzie nasycenie podmiotami jest najmniejsze.

Ekspansja hipermarketéw spotkata sie z negatywnymi reakcjami firm krajo-
wych. Dynamiczny rozwdj zagranicznych przedsigbiorstw handlowych powoduje
— przynajmniej cze§ciowo, jak twierdza niektérzy analitycy — marginalizacje pol-
skiego handlu. W sumie obawy zwigzane z wkraczaniem zagranicznych sieci
handlu detalicznego spowodowaty zmiany prawne. W mys§l nowelizacji Ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. (nowela z dnia 28 lute-
go 2001 r.,, Dz. U. nr 14 poz. 124) miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go ma zezwalac lub zakazywac budowy na danym terenie obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazowej powyzej 2000 m? (w gminach do 20 tys. mieszkan-
céw — powyzej 1000 m?).

Nowelizacja stanowi takze, ze do projektu miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego zarzad gminy dolgcza ,,prognoze skutkéw budowy tych
obiektéw dla rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci handlowej oraz zaspoko-
jenia potrzeb i intereséw konsumentéw” (Art. 1. ust. 2). Nalezy podkreslié, ze
pomimo konkurencji handlu wielkopowierzchniowego ogdlna liczba sklepow
w ostatnich latach nie spadta. W 1996 r. byto ich 406 tys., w 2000 — 432 tys.,
aw 2003 — 448 tys. Analogicznie liczby pracujacych w sklepach wyniosty 712,
9621 1075 tys.

Najwieksza liczba powierzchni handlowej powstata w Warszawie. Okoto 80%
przedsiewzie¢ handlowych w Polsce, to inwestycje w centra handlowe z hipermar-
ketem jako gléwnym najemcs, sklepami wielkopowierzchniowymi z wielu branz
(poza spozywcza), galerig handlowa, a od 1999 r. réwniez z kompleksem kino-
wo-rozrywkowym. Deweloperzy rozpoczeli tez inwestowanie w centra handlowe
nowej generacji, wigkszych i o wyzszej jakosci, tzw. parkéw handlowych lub centréw
sklepéw fabrycznych (factory outlet centers). Ostatnie z wymienionych moga
sta¢ sie waznym elementem porzagdkowania handlu detalicznego i péthurtowego.

Nowe trendy w rozwoju handlu wymusity takze budowe wielu obiektéw ma-
gazynowych i duzych centréw logistycznych, ktére sg w stanie sprostac¢ rosnacym
wymaganiom. Obecnie mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe kategorie obiektéow
magazynowych o odmiennych tendencjach lokalizacyjnych. Pierwsza — to maga-
zyny zlokalizowane wewnatrz miast, przeznaczone giéwnie dla firm ustugowych
1 produkcyjnych. Drugg tworzg magazyny, zlokalizowane na obrzezach miast,
przeznaczone dla wiekszych firm dystrybucyjnych oraz logistycznych. Trzecia kate-
goria to regionalne centra logistyczne dla firm logistycznych, zlokalizowane zazwy-
czaj 30-50 km od giéwnych miast i aglomeracji miejskich.

Regionalne centra logistyczne nie tylko stanowig bazy dla firm logistycznych,
ale réwniez przyciagaja inne formy dziatalno$ci gospodarczej. Dotyczy to zwlasz-
cza produkgcji przemystowej mato ucigzliwej dla Srodowiska. Powstawanie kom-
plekséw dziatalnoSci gospodarczej, zainicjowane przez stworzenie regionalnego
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centrum logistycznego, przyczynia sie do kreowania nowych miejsc pracy oraz
przyciggania kapitatu i lokalizacji w poblizu innych inwestycji. Mozna przyjaé,
ze operatorzy logistyczni, wybierajgc lokalizacje pod potencjalng baze logistycz-
na, kieruja si¢ przekonaniem, ze bedzie to dobre miejsce nie tylko na centrum
regionalne. Wraz z wejSciem Polski do Unii Europejskiej centra te stajg sie bo-
wiem doskonalg bazg wypadowag na wschéd. Gtéwne centra magazynowe sku-
pione sg w najwiekszych aglomeracjach, przy czym najwazniejsza jest tu rola
Warszawy, gdzie powstaly najwigksze w kraju centra dystrybucyjne (np. Euro-
pa Park w Mszczonowie).

W latach 1990. obroty bazarowe na obszarach przygranicznych ré6wnowazy-
ty polski deficyt w handlu oficjalnym. Klienci z panstw sgsiednich pozostawiali
w Polsce ponad 6 mld dol. rocznie. Sprzyjaty temu réznice dochodéw ludnosci
oraz cen wystepujace zaréwno pomiedzy Polskg a Niemcami, jak i miedzy Pol-
ska 1 obszarem bylego ZSRR. Po roku 2000 rola handlu przygranicznego ulegta
zmniejszeniu, m. in. w rezultacie wyréwnywania cen i zmian polityki celnej nie-
ktérych krajéw sasiednich (ograniczenia przywozowe na Bialorusi i Ukrainie).
Po 1 maja 2004 r. miata miejsce ponowna intensyfikacja tego typu dziatalno$ci
na pograniczu niemieckim. W analizie skutkéw przestrzennych istotne jest, ze
o ile osoby przyjezdzajace do Polski w celu dokonania zakupéw z Niemiec, Czech
i Stowagji z reguty udawaly sie do miejscowosci potozonych przy samej granicy,
o tyle przybysze z Bialorusi, Ukrainy i Rosji czesto podrézowali w gtab kraju
(przede wszystkim do miast polozonych na kierunku gtéwnych szlakéw drogowych
1 linii kolejowych; Ruch graniczny i wydatki..., 2001). Znalazlo to odzwierciedle-
nie w rozmieszczeniu bazaréw i targowisk przygranicznych, a takze hurtowni nie-
ktérych towaréw (m. in. meble, artykuly AGD w poblizu granicy wschodniej).
Pod koniec lat 1990. uzupelnieniem handlu przygranicznego na pograniczu pol-
sko-niemieckim staty sie ustugi §wiadczone osobom przyjezdzajagcym z Niemiec.
Dotyczy to m. in. stacji obstugi samochodéw, zaktadow fryzjerskich, gabinetow
dentystycznych, a w ostatnich latach takze bardziej wyspecjalizowanych ustug
medycznych.

Jednym z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ dzialéw ustug bylo takze szkol-
nictwo wyzsze. Jego rozw(j miat swéj konkretny wymiar przestrzenny, zwigzany
z silng dekoncentracjg. Szkoly prywatne powstawaly czesto w matych o§rodkach.
Pomimo pobieranych oplat staty sie one bardziej dostepne dla mieszkancéw ob-
szaréw peryferyjnych, optaty te byly bowiem nizsze od kosztéw utrzymania
w duzych miastach, do ktérych muszg sie przenosi¢ osoby chcgce korzystaé
z darmowych panstwowych studiéw dziennych.

W roku akademickim 2002/03 funkcjonowato w Polsce 367 szkdt wyzszych
oraz 135 filii 1 wydziatéw zamiejscowych (ryc. 5.13). W roku akademickim
2004/05 liczba uczelni wzrosta do 427, z czego 126 byto szkotami panstwowymi
i az 301 szkolami niepublicznymi. W roku akademickim 2004/05 w szkotach
wyzszych wszystkich typow szkét ksztalcito sig 1926,1 tys. studentéw (w tym
8,8 tys. cudzoziemcdw), tj. o 3,6% wigcej niz w roku poprzednim, a w poréwna-
niu z rokiem akademickim 1990/91 liczba studentéw wzrosta o 1522,3 tys. oséb
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(377%). W roku akademickim 1990/1991 wspdiczynnik skolaryzacji brutto (19-24
lata) wynosit 13,1%, a w 2004/2005 az 48,5%. Jest to jeden z najwyzszych wskaz-
nikéw ksztatcenia na poziomie wyzszym w Europie.

W uczelniach prywatnych ksztalcito sie 582 tys. studentéw (ponad 30%). Tyl-
ko /4 szk6t niepafistwowych posiada uprawnienia do nadawania tytutu magistra.
Wiekszo$¢ uczelni niepanstwowych prowadzi ksztalcenie wylgcznie na poziomie
licencjackim, giéwnie na kierunkach ekonomicznych. Wedtug stanu na koniec
grudnia 2004 r., we wszystkich szkotach wyzszych pracowalo 96,5 tys. nauczycieli
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Ryc. 5.13. Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2002/2003 wediug powia-
téw. Zrédlo: Powiaty 2004, GUS.
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akademickich, w tym 21,8 tys. zatrudnionych na stanowisku profesora, 0,3 tys. —
docenta, 35,2 tys. — adiunkta i 18,0 tys. — asystenta.
Najwiekszymi o§rodkami akademickimi w skali kraju s3:

— Warszawa (69 uczelni, 263 tys. studentéw w roku akademickim 2002/03),

— Krakéw (19, 142 tys.),

— Wroctaw (19, 126 tys.),

— Poznan (21, 121 tys.),

- L6dz (18, 104 tys.),

— Lublin (10, 78 tys.).

Najwieksza uczelnia w kraju jest Uniwersytet Warszawski (56 tys. studentéw
w roku akademickim 2004/05).
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Ryc. 5.14. Struktura miejsc noclegowych w 2004 r. wedtug gmin. Zrédlo: Bank
Danych Regionalnych 1995-2004, GUS.
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Strategie rozwoju poszczegblnych wojewddztw nader czesto upatrujg szanse
gospodarcze w rozwoju sektora turystycznego. W praktyce ustugi turystyczne sg
w Polsce bardzo silnie skoncentrowane:
— w regionach atrakcyjnych dla turystyki wypoczynkowej (Wybrzeze, Karpaty,
Sudety, Warmia i Pojezierze Mazurskie),

— w duzych miastach (zaréwno w o§rodkach turystycznych, jak i centrach admi-
nistracyjno-gospodarczych, w tym przede wszystkim w Warszawie i Krakowie,
a w dalszej kolejnoSci w Poznaniu, Wroctawiu i Tréjmiescie),

—na kierunku niektérych szlakéw drogowych o charakterze tranzytowym,
w tym przede wszystkim w rejonie granicy niemieckiej (konkurencja cenowa
ze strony polskich obiektéw noclegowych).
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Ryec. 5.15. Ruch turystyczny w 2004 r. wedtug gmin. Zrédio: Bank Danych Regio-
nalnych 1995-2004, GUS.
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Na tych samych obszarach ma miejsce wigkszo§¢ wspéiczesnych inwestycji
zwigzanych z turystyka. Nastgpito szybkie unowocze$nienie bazy noclegowej
w duzych o$rodkach oraz wzdtuz tras drogowych. Jednocze$nie w rejonach tury-
stycznych nadal duza cze$¢ bazy ma charakter sezonowy (szczegdlnie na wybrze-
zu). Dominujg tam oSrodki wczasowe i kolonijne w réznych fazach modernizacji
(ryc. 5.14). Jednocze$nie w duzych miastach podstawe bazy noclegowej stanowig
hotele (najwiecej w Warszawie, Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu i1 Szczecinie).
Uboga w poréwnaniu do liczby mieszkancéw pozostaje baza noclegowa f.odzi,
Katowic 1 Bydgoszczy. Liczba faktycznie udzielonych noclegéw jest jeszcze bardziej
zréznicowana regionalnie. Najbardziej obleganymi regionami turystycznymi pozo-
stajg Pomorze (zwtaszcza zachodnie — kumulacja ruchu krajowego i zagraniczne-
g0), Karpaty (prawie wylgcznie ruch krajowy) i Sudety (ryc. 5.15).

5.5. Zréznicowania przestrzenne powigzan ekonomicznych
z zagranicg

5.5.1 Powigzania ekonomiczne

Wraz z transformacja i decentralizacjg gospodarki doszio w Polsce do dekoncen-
tracji powigzan miedzynarodowych réznego rodzaju. Zbiegla si¢ ona w czasie z na-
sileniem proceséw globalizacyjnych. Otwieranie sie polskiej przestrzeni ekono-
micznej, spolecznej, a takze kulturowej na powigzania miedzynarodowe stato sig
w tym okresie jednym z najbardziej dynamicznych zjawisk (Komorowski, 2002).
Skokowa intensyfikacja powigzan pozwala niekiedy wej$¢ regionowi na Sciezke
szybszego rozwoju (zgodnie z koncepcja path dependency). Niekorzystne okazu-
je sie natomiast posiadanie powigzan (zwlaszcza ekonomicznych) tylko z jednym
partnerem zagranicznym. Istotne jest tez silne umocowanie przestrzenne kon-
taktéw miedzynarodowych, czego wyrazem moga by¢ inwestycje zagraniczne ty-
pu greenfield, dtugotrwate kontrakty handlowe lub stata klientela w regionach
turystycznych. Powigzania miedzynarodowe mogg mieé charakter ekonomiczny,
spoleczny i polityczny. Odpowiadajg im przepltywy towaréw, kapitatu oséb oraz
informacji. Powigzania wynikajgce z inwestycji zagranicznych w przemysle zo-
staly oméwione w rozdziale 5.3, a powigzania polityczne w rozdziale 8.4.

Uwaza sie, ze handel miedzynarodowy jest obecnie dziedzing, ktéra ma naj-
wiekszy wplyw na zaawansowanie proceséw globalizacji w Polsce (Wnorowski,
2002). Jednoczes$nie powigzania handlowe stajg sie coraz mniej trwate w sensie
przestrzennym (Rogacki, 2001). Rozklad regionalny handlu zagranicznego jest
w Polsce bardzo nieréwnomierny. Obszarami koncentracji sg najwigksze aglome-
racje, a ponadto zwarty obszar Polski Zachodniej, gdzie w wymianie miedzyna-
rodowej uczestniczy wiekszo§é powiatéw. Najwigksze skupienie eksportu ma
miejsce w:
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— aglomeracji warszawskiej,

— niektérych miastach Gérnego Slqska i Podbeskidzia,

— Legnicko-Glogowskim Okregu Miedziowym,

— pozostatych duzych aglomeracjach miejsko-przemysiowych, w tym przede

wszystkim w aglomeracji poznanskiej,

— wybranych mniejszych o§rodkach, w ktérych zlokalizowane sg nowoczesne za-

kiady przemystowe (najczesciej z udziatem kapitalu zagranicznego; ryc. 5.16).

Wyzszym poziomem skupienia odznacza sie import. Az 30,5% przywozu (2000)
trafia do Warszawy, bedacej siedzibg firm importeréw. Réwniez pozycja innych
aglomeracji (zwlaszcza poznanskiej i gdafskiej) jest wigksza niz w przypadku wy-
wozu. Relatywnie mniejsze znaczenie ma natomiast Goérno§laski Okreg Przemy-
stowy. Bezposredni przywéz towaréw zagranicznych do o§rodkéw lokalnych jest
znikomy prawie w calym kraju (z wyjatkiem Wielkopolski i Dolnego Slqska).
Wielkimi centrami importowymi sg o§rodki petrochemiczne Plock i Gdansk.

Rola Unii Europejskiej w eksporcie zmniejsza sie ku wschodowi, na rzecz
wiekszego udzialu wywozu do panstw Europy Wschodniej. Ponaddziewieédzie-
siecioprocentowy udziat 24 krajéw obecnej Unii Europejskiej odnotowano
w 2000 r. az w 144, a ponadosiemdziesiecioprocentowy — w 255 powiatach. Zréz-
nicowanie partneréw jest z reguly wieksze w duzych aglomeracjach (szczegélnie
warszawskiej, gérno§laskiej i gdanskiej), a ponadto wzrasta ku wschodowi, gdzie
obok rynkéw europejskich znaczaca role odgrywajg partnerzy z krajéw bytego
ZSRR (a w przypadku niektérych o§rodkéw przemystowych wojewddztwa pod-
karpackiego takze ze Stanéw Zjednoczonych).

Wediug danych z roku 2003 (dostepnych tylko na poziomie wojewédzkim;
tab. 5.1), wzrost eksportu w latach 2000-2003 wystapil we wszystkich wojewddz-
twach. Bylo to po czesci rezultatem przejSciowego ostabienia ziotego wzgledem
euro. Kraje, ktére rok pézniej stanowily juz poszerzong Unie¢ Europejska,
w 2003 r. dominowaty tgcznie jako odbiorca eksportu ze wszystkich wojewddztw.
Dominacja ta jest najmniejsza w mazowieckim i pomorskim. Po roku 2000 na-
stgpilo takze dalsze zmniejszenie roli Gérnego Slaska w eksporcie. Jednoczesnie
spadek relatywnej roli w wywozie zanotowano réwniez w wojewddztwie mazowiec-
kim (czyli przede wszystkim w Warszawie). Moze to wskazywac na zatrzymanie
proces6w koncentracji eksportu w stolicy trwajacych przez catg dekade lat 1990.
Zwiekszyt sie natomiast eksport w dolno§laskim, pomorskim i wielkopolskim.

Delimitowane obszary koncentracji eksportu (ryc. 5.16; Komornicki, 2004)
nie w pelni nawigzujg do przestrzeni przemystowej. Srodek ciezkoSci przestrze-
ni przemysiowej nadal znajduje sie¢ w Polsce potudniowej (aglomeracja okregéw
przemysiowych z centrum w GOP-ie). W przypadku eksportu nalezy go lokali-
zowaé w stolicy (ktéra jednak stanowi ,,wyspe” na obszarze o slabszych miedzy-
narodowych powigzaniach handlowych) i na zachodzie kraju (Poznan). Zbiezno§¢
granic okregéw przemyslowych i obszaréw koncentracji eksportu obserwujemy
tylko w rejonie Warszawy, Trgjmiasta, Szczecina, Wroctawia i w okregu debic-
ko-stalowowolskim (por. ryc. 5.9 i 5.16). W Wielkopolsce obszary takie wykra-
czaja znacznie poza zasieg okregéw przemystowych. Jednocze$nie dla zagiebi
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Ryc. 5.16. Eksport w 2000 r. wedlug powiatéw. Oznaczenia korytarzy transporto-
wych: 1. Gdansk-Kaliningrad; 2. Warszawa-Kaliningrad; 3. Warszawa-Tallin; 4. War-
szawa-Grodno-Wilno; 5. Warszawa-Mifisk-Moskwa ; 6. Warszawa-Lublin-Kowel-Kijow;
7. Warszawa-Lublin-Lwéw ; 8. Krakéw-Lwoéw-Kijéw; 9. Rzeszéw-Koszyce-Miszkolc;
10. Krakéw-Budapeszt; 11. Warszawa-Katowice-Wieden; 12. Wroctaw-Praga; 13. Wro-
claw-Drez- no-Frankfurt; 14. Wroctaw-Berlin; 15. Warszawa-Berlin; 16. Szczecin-Berlin;
17. Szczecin i Swinoujscie - porty zagraniczne; 18. Gdafisk i Gdynia - porty zagraniczne

Zrédto: Komornicki, 2004, na podstawie danych Centrum Informatyki Handlu Zagra-

nicznego.
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Tabela 5.1. Dynamika eksportu w latach 2000-2003 wedlug wojewd6dztw.

S Wkt "(Vo/j;“pm‘e Warost | Udziat UEL5 (%) Uggj‘?;} |
2000 2003 =2010000 2000 2003 2003

Dolnoslaskie 10,7 11,0 174 80,8 81,7 91,0
Kujawsko-pomorskie 4,5 4,0 154 75,5 69,6 79,4
Lubelskie 2,4 2,0 143 54,7 57,3 66,0
Lubuskie 3,5 3,4 164 86,0 80,2 88,3
L6dzkie 4,1 3,7 153 70,8 67,5 80,2
Matopolskie 4,8 5,5 198 58,9 60,6 79,0
Mazowieckie 18,1 17,0 159 55,3 51,5 71,1
Opolskie 1,8 1,8 176 81,4 76,6 90,3
Podkarpackie 4,0 3,8 161 53,0 57,4 68,9
Podlaskie 1,3 1,4 187 55,4 59,2 78,7
Pomorskie 8,5 10,1 202 70,3 62,1 68,6
Slaskie 17,3 16,7 163 75,5 77,6 89,9
Swietokrzyskie 1,0 1,2 203 70,0 67,8 79,1
Warmifnsko-mazurskie 2,7 2,6 162 68,9 74,8 83,8
Wielkopolskie 10,6 11,4 182 83,0 79,0 88,3
Zachodniopomorskie 4,7 4.0 145 70,7 75,6 79,9
Nieokre§lone 0,1 0,2 369 58,7 47,0 80,4
Polska 100,0 100,0 169 70,1 68,9 80,9

Zrédfo: Bazy danych Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego.

i okregéw przemystowych Srodkowej i wschodniej Polski (16dzki, krakowski,
Swietokrzyski i lubelski) eksport ma umiarkowane znaczenie. W przypadku ob-
szar6w metropolitalnych o rozleglym rynku wewnetrznym oraz rozwinigtych
funkcjach ustugowych (np. Krakéw) nie stanowi to wiekszego problemu ekono-
micznego. Dla mniejszych i typowo przemystowych o§rodkéw niskie wartoSci
wskaznikéw eksportowych sg wyrazem trudnosci gospodarczych.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze duza (i rosnaca) rola eksportu uwidocz-
nita sie przede wszystkim na tych obszarach, gdzie charakterystycznemu dla
okresu transformacji spadkowi zatrudnienia w przemysle towarzyszyt rozwdj sek-
tora ustugowego. Sa to tereny Polski péinocnej i zachodniej oraz czeSciowo cen-
tralnej, opisywane jako reprezentujace ,,typ I” — adaptacji regionéw do szoku
transformacyjnego (zgodny z procesami globalnymi — Stryjakiewicz, 1999). We
wschodniej Polsce (utozsamianej z ,,typem II” — uwstecznianie strukturalne go-
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spodarki) generalne znaczenie oraz stopiefi koncentracji eksportu sg zdecydowa-
nie mniejsze. Mimo to takze na tych obszarach eksport odegrat w latach 1990.
istotna role ekonomiczng. Oficjalna i pétoficjalna wymiana ze wschodnimi kraja-
mi sgsiednimi (oparta na drobnej produkgji lub reeksporcie) przyczynita si¢ bo-
wiem do zlagodzenia kryzysu wywolanego upadkiem wielu duzych zakiadéw
przemystowych na tym terenie.

5.5.2. Powigzania spoteczne

W latach 1990. nastgpit w Polsce szybki rozwdj turystyki miedzynarodowej.
W calej dekadzie wzrost liczby przyjazdéw cudzoziemcéw do Polski byt przy tym
bardziej dynamiczny na skutek koniunktury przygranicznej. W latach 2000-2002
doszto jednak do spadku tego rodzaju przyjazdéw: w 2001 r. do Polski wjechato
61,4 mln cudzoziemcéw, a wyjechalo 53,1 mln obywateli Polski. Przystgpienie
Polski do Unii Europejskiej zaowocowato ponownym wzrostem przyjazdéw, za-
réwno w ruchu przygranicznym jak i w ramach rzeczywistej turystyki (m. in. na
skutek ekspansji tanich przewozZnikéw lotniczych). Wediug danych Instytutu Tu-
rystyki i GUS w 2004 r. byto 37,2 mln wyjazdéw Polakéw za granice (o 4% mniej
niz rok wczesniej) i 61,9 miln przyjazdéw cudzoziemcéw (o blisko 20% wigcej).
W ciggu 10 miesiecy 2005 r. zanotowano 34,8 mln wyjazdéw Polakéw za granice
(o 10% wigcej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku) i 54,4 mln przy-
jazdbéw cudzoziemcéw (o 5% wiecej). Zarejestrowano znaczny wzrost przyjazdéw
z Niemiec, wynikajgcy giéwnie z intensywnego handlu przygranicznego.

Rozktad regionalny noclegéw udzielonych cudzoziemcom jest skrajnie nier6w-
nomierny. Ich najwieksza koncentracja wystepuje w Warszawie i Krakowie (po
1,3 mln w 2004 r.) i w Kotobrzegu (0,7 mln), a ponadto w Gdarnsku, Poznaniu,
Wroctawiu, Szczecinie, regionach turystycznych zachodniego pobrzeza Battyku,
Sudetéw, Warmii i Mazur oraz Podhala (por. ryc. 5.14). Spos§réd duzych osrod-
kéw znacznie stabsza jest pozycja Gérnego Slqska, Lodzi i Bydgoszczy. Najbar-
dziej na turystyce miedzynarodowej oparta jest gospodarka powiatéw zachodnie-
go wybrzeza, gdzie liczba udzielonych noclegéw wielokrotnie przekracza liczbe
mieszkancow (przykiadowo powyzej 20 na 1 mieszkafica w gminach Miedzyz-
droje i Rewal). Wysoka warto$cig analogicznego wskaznika charakteryzujg sie
takze Mazury (szczegdblnie powiat mragowski), Sudety (powiat jeleniogérski)
1 Podhale (powiat tatrzafski), a z duzych o§rodkéw ponownie Krakéw oraz War-
szawa.

Wsréd przyjezdzajacych do Polski zachodniej dominujg obywatele Niemiec.
Najbardziej zr6znicowang strukture narodowo$ciowg gos§ci maja wojewodztwa
mazowieckie i malopolskie (giéwnie Warszawa i Krakéw). Zréznicowanie struk-
tury wzrasta tez generalnie ku wschodowi, gdzie obok przyjezdnych z krajéw by-
tego ZSRR czesciej przybywaja tez obywatele USA i Izraela.

Potgczenia transportu publicznego sg odpowiedzig na lokalny popyt na przewo-
zy miedzynarodowe, a tym samym, sg dowodem na istnienie interakcji o charak-
terze spolecznym. Bezposrednie polgczenia transportu publicznego z zagranicag
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ma az 276 z 373 powiatéw (2002; ryc. 5.17). Gléwnymi wezlami publicznej ko-
munikacji miedzynarodowej sa: Warszawa (1572 powrotne kursy zagraniczne
w tygodniu), Wroctaw (615), Katowice (590), Poznan (477), Krakéw (472)
i Opole (426).

Najwigksza elastyczno§é (a tym samym przydatnos$¢ dla oceny popytu na
miedzynarodowe przewozy pasazerskie) charakteryzuje komunikacje autobuso-
wa 1 lotniczg. Wsréd 494 miedzynarodowych linii autobusowych, jakie istnialy
w Polsce w 2002 r. az 34% zapewnialo komunikacje z Niemcami, a dalszych
13% z Ukraina. Sposréd krajéw Europy Zachodniej najwiecej polaczen prowa-
dzito do Wielkiej Brytanii (blisko 10% wszystkich linii), Francji i Wioch. Lacz-
nie Polska posiadata komunikacje autobusowsg z 24 krajami Europy oraz z Tur-
cja. Lokalne wezty komunikacji autobusowej uksztaitowaty sie na wschodnich
i czeSciowo poludniowych obszarach przygranicznych (krétkie potgczenia z krajem
sagsiednim). Najwiekszymi z nich sg Bialystok, Suwatki, Tomaszéw Lubelski,
Przemysl oraz Nowy Targ. Analogicznej koncentracji nie mozna natomiast zaob-
serwowacd na obszarach sgsiadujgcych z Niemcami. Zdecydowana wiekszo§¢ po-
taczen na kierunku zachodnim ma bowiem charakter stricte dalekobiezny.
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Ryc. 5.17. Tygodniowa liczba kurséw powrotnych miedzynarodowym pasazer-
skim transportem publicznym w 2002 r. wedtug powiatéw. Zrédfo: Komornicki,
2003.
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5.5.3. Ruch graniczny

Miedzynarodowe powigzania, zaréwno ekonomiczne jak i spoteczne, determinu-
ja wielko§¢ i strukture ruchu granicznego. Funkgcje granic Polski ulegaly w ostat-
nich kilkunastu latach gruntownym przeksztalceniom. W okresie 1990-1997 oso-
bowy ruch graniczny (w obu kierunkach) wzrést w Polsce z 84,2 do 273,9 min
os6b (Komornicki, 1999). PézZniej nastapita stagnacja jego poziomu, a w latach
2000-2003 odnotowano spadek. Wéréd uczestnikéw ruchu dominowaty osoby
dokonujace zakupéw w Polsce. W roku 2003 granice w obu kierunkach przekro-
czylo tgcznie 181 mln os6b. W nastepnym roku nastgpit jednak ponowny wzrost
zwigzany z akcesja do Unii Europejskiej. Miat on miejsce na wszystkich odcinkach
granicznych z wyjatkiem granic z Rosjg i Bialorusig. Na wiekszo§ci odcinkéw gra-
nicznych dominujg przekroczenia dokonywane przez cudzoziemcéw. Dysproporcja
w tym zakresie jest zdecydowanie najwieksza w lokalnych punktach pogranicza
polsko-niemieckiego (sasiadujacych z bazarami, jak np. Leknica) oraz na granicy
z Biatorusig i Ukraing. Na niektérych przejSciach wschodnich udziat obywateli
polskich w ruchu granicznym nie przekracza 5%. Polacy przewazaja natomiast
wsréd odprawianych na lotniskach oraz na granicy czeskiej i stowackie;.

Dynamiczny wzrost natezenia ruchu pojazdéw ciezarowych nastepowat przez
lata 1990. i trwa nadal. W 1980 r. wszystkie granice przekroczylo w obu kierun-
kach 295 tys. ciezaréwek, w 1990 — 1,1 mln, a w 2003 — 6,2 mln. W calej deka-
dzie dominujgcg role odgrywat ruch ciezaréwek przez granice polsko-niemiecka.
Na granicy wschodniej po roku 1998 przej$cie w Kukurykach przestato by¢ naj-
bardziej obcigzonym w ruchu towarowym — zdecydowanie wiekszym natezeniem
ruchu pojazdéw ciezarowych odznacza sie obecnie punkt w Budzisku na granicy
litewskiej. Relatywnie wzrosta tez rola przej$¢ polsko-ukraifiskich, szczegblnie
w Dorohusku.



6. CHARAKTERYSTYKA I PROBLEMY
PRZESTRZENNEGO ROZWOJU MIAST
I AGLOMERAC]I

Urbanizacja jest jednym z najbardziej charakterystycznych proceséw spotecz-
nych i gospodarczych zachodzacych na ziemiach polskich w XX wieku. W warun-
kach Polski, zwlaszcza po II wojnie §wiatowej, najwigksze znaczenie mialo uprze-
mystowienie, ktére w znacznym stopniu wplyneto na proces urbanizacji i nadato
miastom polskim specyficzny charakter. Gruntownym zmianom ulegia struktura
spoleczno-przestrzenna miast, istotnym modyfikacjom ulegl réwniez system
osadniczy kraju.

W Polsce uprzemystowienie w znacznym stopniu ksztattowato strukture spo-
teczno-przestrzenng miast, spetniajac przede wszystkim funkcje polityczne i ideolo-
giczne (Wectawowicz, 1988). Uprzemystowienie zadecydowato o przeksztalceniach
struktury spotecznej przez tworzenie zasad nowego podziatu pracy i uksztattowa-
nie podstaw nowej hierarchii spotecznej. Wymagania procesu uprzemystowienia
determinowaly w duzym stopniu caly system iloSciowej i przestrzennej alokacji
zasobow mieszkaniowych dla poszczegblnych grup zawodowych. Forsowne uprze-
mystowienie spowodowalo opéZnienie urbanizacji w stosunku do uprzemystowie-
nia. BezpoSrednim nastepstwem byt narastajacy niedobér zasobéw mieszkanio-
wych w mie§cie w stosunku do zatrudnionej w nim sity roboczej, a nastepnie
swoiste wspéizawodnictwo o zasoby mieszkaniowe w przestrzeni miasta. Wsp6t-
zawodnictwo z kolei spowodowalo stratyfikacje mieszkaficbw miasta i pojawienie
sie grup intereséw o silnie zréznicowanych warunkach mieszkaniowych, pomimo
egalitarnych zatozen ideologii socjalistyczne;j.

Wspblczesne przeksztalcenia miast zwigzane sg z transformacjg spoteczno-go-
spodarczg, wprowadzeniem gospodarki rynkowej oraz oddzialywaniem proceséw
zwigzanych z integracjg europejska i globalizacja.

System osadniczy jest podstawowym skiadnikiem przestrzennego zagospoda-
rowania kraju, odznaczajgcym sie przy tym najwiekszg trwaloScig oraz inercja,
a zatem odpornoScig na oddziatywanie instrumentéw polityki przestrzennej. Ze
wzgledu na swoje znaczenie stanowi on jeden z gléwnych przedmiotéw tej polityki.
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6.1. Ksztaltowanie sie systemu osadniczego Polski
1 jego miejsce w systemie europejskim

Pojecie systemu osadniczego i systemu miast zastgpito w ostatnich dziesigcio-
leciach pojecie sieci osadniczej i sieci miast, chociaz jest ono w pewnym stopniu
wyprzedzajace w stosunku do obserwowanego (zwlaszcza w krajach innych niz
wysoko rozwinigete gospodarczo) stanu powigzan i wspoéizaleznoSci migdzy mia-
stami. Na system osadniczy kraju skiada sie system miast oraz uktad osadnictwa
wiejskiego, w odniesieniu do ktérego nie stosuje sie pojecia systemu ze wzgledu
na lokalny zasieg powigzan oraz zréznicowany (w tym regionalnie) charakter.
Jednocze$nie, pojecie sieci miast (lub sieci miejskich) uzyskato nowy zakres znacze-
niowy, bedac odnoszone do podzbioré6w, niekoniecznie blisko siebie potozonych,
wzajemnie wspotpracujacych o§rodkow.

Strukture systemu (sieci) miast Polski cechuje wysoki stopien policentryczno-
§ci — petny, kilkustopniowy ukliad hierarchiczny oraz stosunkowo réwnomierne
rozmieszczenie w przestrzeni (ryc. 6.1). Gesto§é sieci maleje co prawda z potu-
dnia na péinoc i z zachodu na wschéd, zgodnie z gradientem ogblnej gestosci za-
ludnienia, jednak w poréwnaniu z wiekszoScig krajéw Europy nie sg to znaczne
réznice. Znajduja one réwniez odzwierciedlenie w standardach budownictwa
1 wyposazenia technicznego miast, a takze ich funkcjach, na ogét mniej zréznico-
wanych we wschodnich regionach Polski.

Inng, charakterystyczng dla policentryczno$ci cechg systemu miast Polski jest
niski stopien prymatu miasta stolecznego — tzn. jego przewagi wielkoSciowej nad
innymi duzymi o§rodkami miejskimi. Ludno§¢ Warszawy w granicach admini-
stracyjnych stanowi zaledwie 4,3% ogdlnej liczby ludnoSci Polski (w granicach
obszaru metropolitalnego okolo 6%), co jest jedna z najnizszych wartoSci wsréd
stolic krajow europejskich.

Zgodnie z Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (ESDP) policen-
tryczno$¢ jest uznawana za najkorzystniejszg ceche struktury przestrzennej —
zaréwno w skali poszczegélnych krajéw i regionéw, jak i Unii Europejskiej jako
catosci.

Policentryczno§é systemu miast jest niewatpliwie atutem przestrzennego zago-
spodarowania Polski w skali miedzynarodowej. Niemniej, pewne cechy struktural-
ne tego systemu maja ujemny charakter. Dotyczy to ogblnego stanu technicznego
budownictwa i infrastruktury oraz ich niedoboru w stosunku do potencjatu lud-
noSciowego i1 wspbiczesnych wymogdéw gospodarki. Nalezy do nich takze zaliczyé
zjawisko chaotycznego rozprzestrzenienia si¢ miast (urban sprawl).

Kryteria policentrycznoSci nie ograniczajg sie zresztg do stopnia regularnosci
rozmieszczenia miast oraz rozkiadu ich wielko$ci. Co najmniej réwnie wazne sg
miary dostepno$ci przestrzennej oraz powigzan gospodarczych i spotecznych, deter-
minujgce poziom wewnetrznej spdjnosci i sprawnosci funkcjonowania systemu.
Te natomiast stanowig stabe strony krajowego systemu miast Polski. Rozwdj sys-
teméw telekomunikacyjnych i informatycznych nie kompensuje ztego stanu in-
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frastruktury transportowej. Czas przejazdu miedzy gléwnymi o§rodkami miejskimi
znacznie odbiega od standardéw europejskich; nie ulegt on zresztg zmniejszeniu
w ciggu ostatnich kilkunastu lat. W przypadku powigzan gospodarczych i spo-
tecznych miedzy miastami, dominuja zwigzki kooperacyjne (jak réwniez migracje)
w skali regionalne;.
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Ryec. 6.1. Wielko§¢ wigkszych miast (powyzej 5 tys. mieszkaficéw) oraz pochodze-
nie ludnosci wedtug gmin w 2002 r. Zrédfo: Bank Danych Regionalnych 1995-2004,
Narodowy Spis Powszechny 2002, GUS.
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Migracje wewnetrzne, ktére wedtug oficjalnych danych statystycznych zmniej-
szyly sie o ponad potowe w stosunku do lat 1970. (por. rozdziat 3), zostaty w duzym
stopniu zastgpione wyjazdami do pracy za granice, z ktérych cze$§é przeksztatca
sie w migracje osiedlencze, a zatem emigracje. Od przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej skala wyjazdéw, duza juz we wcze$niejszym okresie, szybko sie
zwigksza; szacuje sie je na blisko 1,5 miliona os6b. Istnieja jednoczesnie podsta-
wy do stwierdzenia, iz w ostatnich latach zwieksza sie takze wewnatrzkrajowa
mobilnos$¢ ludnosci, o czym §wiadczy m. in. gwaltowny wzrost poziomu motory-
zacji polskiego spoleczefistwa (por. rozdziat 3).

Oficjalne dane statystyczne wskazujg na zahamowanie proceséw urbanizacyj-
nych w latach 1990. oraz ich regres, zaznaczajacy sie od 2000 r., gdy na zmniejsza-
nie sie ogdlnej liczby ludnosci Polski natozyt sie ujemny dla miast bilans migracji
pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi.

Sygnalizowane przez statystyke publiczng zjawisko dezurbanizacji ma jednak
charakter pozorny. W rzeczywisto$ci procesy urbanizacyjne postepuja, gtéwnie
w formie suburbanizacji (przekraczajac granice administracyjne miast), jak réw-
niez w postaci przeksztalcen osadnictwa wiejskiego. Dane statystyczne zanizaja
ponadto bilans migracji wewnetrznych na niekorzy$§é miast, bowiem wskutek
czeSciowego zalamania si¢ systemu meldunkowego wiele faktycznych zmian
miejsca zamieszkania umyka biezacej rejestracji. Te tzw. nieregularne migracje
maja swoje zrédia gtéwnie na obszarach wiejskich oraz w mniejszych miastach,
a obszary docelowe z reguly w duzych miastach i na ich obrzezach. Jedynie cze§¢
tych przemieszczen zostata uchwycona w wynikach Narodowego Spisu Powszech-
nego z 2002 r. Brak przy tym wiarygodnych szacunkéw dotyczacych rozmiaréw
tego zjawiska w skali kraju.

W latach 1990-2005 ogdlna liczba miast wzrosta z 830 do 887, gtéwnie wskutek
odzyskiwania praw miejskich utraconych w przeszioSci, zwlaszcza w latach siedem-
dziesigtych (w 1970 r. liczba miast wynosita 889); w kilku przypadkach — w wyni-
ku oddzielenia sie od wiekszych o§rodkéw miejskich. Zdecydowana wiekszo§é
tych miejscowosci nalezy do najnizszej klasy wielko$ci — ponizej 5 tys. mieszkaficow,
w efekcie zwigkszyla sig liczebno§é miast tej kategorii — z 257 do 299 jednostek.
W pozostatych grupach wielko§ciowych uklad jest stabilny; nastgpity stosunko-
wo niewielkie przesuniecia miedzy poszczegblnymi kategoriami. W kategoriach
duzych miast byly to z reguly zmiany w dét skali wielko$ci, wystepujace zwlaszcza
w konurbacji gérnoSlaskiej. Zwraca uwage spadek liczby miast 100-tysiecznych
1 wiekszych, z 43 w roku 1990 do 40 w 2004 r.

W konsekwencji tego nastgpito pewne sptaszczenie rozkiadu statystycznego
miast uszeregowanych wedtug liczby mieszkancéw, zmniejszyly sie réwniez
udziaty poszczegdlnych grup wielko§ci miast w ogélnej liczbie ludno$ci miejskiej
na korzy$§¢ matych i §redniej wielkoSci o§rodkéw. Mozna zatem méwic o dekon-
centracji uktadu rozmieszczenia ludnosci w zbiorze miast, zaznaczajacej sie od
poczatku okresu transformacji systemowej w Polsce. Jest to odwrécenie wyraz-
nego we wczesniejszych dziesiecioleciach trendu koncentracji ludnosci miejskiej.
Jesli jednak uwzgledni sie rejestrowany przyrost liczby mieszkancéw w granicach
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bezposrednio otaczajacych duze miasta, uzasadniona jest teza o kontynuacji pro-
cesu przestrzennej koncentracji w skali kraju oraz regionéw, ktéremu towarzy-
szy dekoncentracja wewnatrz miast oraz w skali subregionalnej, postepujaca na
obszarach de facto zurbanizowanych. Teza ta znajduje tym silniejsze uzasadnie-
nie, gdy weZmie sie pod uwage nierejestrowane przeplywy migracyjne.

Z kolei migracje miedzy miastami charakteryzuje wedlug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego ukiad hierarchiczny przy ogélnym spadku intensywno-
Sci. Podobnie jak we wcze$niejszych okresach, miasta zagregowane w wyzszych
klasach wielko$ci majg z reguly dodatni bilans migracji wzgledem miast zgrupo-
wanych w kolejnych, nizszych kategoriach; tracg natomiast migrantéw, w wy-
miarze netto, na rzecz miast wyzszych klas. W tej wymianie tylko oSrodki liczg-
ce 100-200 i ponad 200 tysiecy mieszkaficéw cechuje taczne dodatnie saldo
migracji w uktadzie miasto-miasto. Nie kompensuje ono jednak ani réznic wskaz-
nikéw ruchu naturalnego ludno$ci na niekorzy$§¢ duzych miast, ani ich ujemne-
go bilansu migracji wzgledem obszaréw wiejskich. Te ostatnie zyskujg netto
W wymianie migracyjnej z miastami wszystkich klas wielkosci, z wyjatkiem miast
matych, liczacych ponizej 10 tysiecy mieszkaficow. Jak wspomniano wczes$niej,
jest to w duzej mierze efekt suburbanizacji — rozwoju osadnictwa o miejskim cha-
rakterze i funkcjonalnie zwigzanego z miastami, lokujgcego sie poza ich granica-
mi, w miejscowosciach o statusie administracyjnym wsi.

Uwzglednienie tego zjawiska, jak réwniez faktu niepelnej rejestracji przeptywéw
migracyjnych, prowadzi do krytycznej oceny najnowszych prognoz Giéwnego
Urzedu Statystycznego, w czesci dotyczacej przebiegu proceséw urbanizacyjnych.
Przewidujg one mianowicie postepujaca dezurbanizacje — obnizenie sie udziatu
ludnoSci miejskiej z obecnych 62 do okolo 57% w roku 2030, przy zmniejszeniu
sie z 38,1 do 34,7% udziatu miast 50-tysiecznych i wiekszych, oraz z 21,6 do
19,5% udziatu miast ponad 200-tysiecznych w ogélnej liczbie mieszkancéw Polski.
Zalozenia, ktére znalazly sie u podstaw wymienionej prognozy — to kontynuacja
notowanego od 2000 r. odptywu netto ludnoSci z miast na obszary wiejskie, jak
réwniez sztywno$§¢ granic miast i niepowigkszanie sie ich zbioru. Takie zalozenia
sg nierealistyczne 1 dlatego sama prognoza nie moze by¢ przyjmowana w studiach
i polityce przestrzennego zagospodarowania kraju. Znaczne ostabienie proceséw
urbanizacji, ktére niewatpliwie zaznaczylo sie w Polsce od poczatku lat 1990.,
przy jednoczesnej zmianie ich charakteru, nie jest zapewne zjawiskiem trwatym.
Nie mozna natomiast oczekiwaé powrotu do wysokiej dynamiki tych proceséw
w przysztosci.

Dostosowanie miast i systemu osadniczego Polski do wymogéw gospodarki
rynkowej, poza znacznym rozwojem funkcji ustugowych, bedzie wymagaé réw-
niez nowego uprzemystowienia, korygujacego btedy narzuconego uprzemyslowie-
nia socjalistycznego. Innym elementem ksztaltujagcym rozwdéj miast i systemu
osadniczego w Polsce bedzie integracja z systemem osadniczym jednoczacej sie
Europy. Zrastanie sie narodowych systeméw miejskich poszczegdlnych krajéow
Unii Europejskiej, pomimo zmieniajacych si¢ uktadéw powigzan i ksztattowania
sie ukladéw hierarchicznych, jest znacznie zaawansowane (Korcelli, 2000),
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a w najblizszej przysztoSci bedzie dotyczy¢ réwniez systemu miast Polski. Miasta
polskie muszg stosunkowo szybko zmodernizowac¢ swojg gospodarke, infrastruk-
ture techniczng, usprawnic system zarzgdzania i planowania przestrzennego, aby
uzyskaé wyzsze miejsce w hierarchii miast i obszaréw metropolitalnych Europy.
Od tego procesu zalezy w duzym stopniu pomys$lno§é i poziom zycia mieszkancéw.

6.2. Miasta polskie w warunkach gospodarki rynkowe;j

Dostosowywanie miast do wymogéw gospodarki rynkowej przebiega ze zrézni-
cowanym sukcesem. Dotychczas ,,wygranymi” w transformacji spoteczno-ekono-
micznych sg raczej wielkie miasta o zréznicowanej strukturze funkcjonalnej,
,przegranymi” za$§ — na og6t male miasteczka polozone na obszarach depres;ji
gospodarczej oraz monofunkcyjne miasta przemystowe. Proces regionalnego rézni-
cowania miast pod wzgledem poziomu ich gospodarki bedzie sie prawdopodobnie
nasilal w przysztosci.

Konkurencyjno$¢ miast jest w znacznie wiekszym stopniu uzalezniona od poli-
tyki wtadz samorzadowych polegajacej na sprzyjaniu rozwojowi przedsigbiorczoSci
oraz atrakcyjnoSci inwestycyjnej. Wéréd miast wojewodzkich najbardziej atrakcy;j-
na jest Warszawa, uzyskujgca najwyzszg pozycje pod wzgledem chionnosci rynku
lokalnego, jako$ci rynku pracy, infrastruktury technicznej, infrastruktury otoczenia
biznesu, dostepno$ci komunikacyjnej oraz skutecznos$ci dotychczasowej transfor-
macji ustrojowej. Warszawa wraz z Poznaniem wywierajg najsilniejszy wplyw na
wzrost atrakcyjnosci mniejszych miast lezacych w ich poblizu, podobnie oddziaty-
wuja Wroctaw i Krakéw. Empirycznym potwierdzeniem zréznicowan regional-
nych poziomu rozwoju gospodarczego pomiedzy zachodnig i wschodnig czeScig
kraju jest wykazywany czesto spadek atrakcyjnos$ci inwestycyjnej miast w miare
przesuwania si¢ z zachodu na wschad.

Koncentracja inwestycji i wzrost znaczenia obszaréw metropolitalnych §wiad-
czy o polaryzacji rozwoju gospodarczego. Zmiany moze przynie§¢ dopiero polity-
ka regionalna, wzorowana na zasadach obowigzujacych w catej Unii Europejskiej
1 realizowana w diuzszej perspektywie czasu. Korzystne byloby przede wszystkim
rozszerzenie zasiegu oddziatywania metropolii i tg drogg ztagodzenie dysproporcji
regionalnych. Osrodkami zmian i podZwigniecia mogg by¢ ré6wniez obszary poto-
zone w poblizu kluczowych dla gospodarki narodowej inwestycji infrastrukturalnych.

Niewielka skala przesunie¢ w strukturze systemu osadniczego Polski, opisy-
wanej jako rejestrowany przez statystyke ukiad rozmieszczenia ludnoSci i rozkiad
wielkosci o§rodkow, nie jest zgodna z obserwowang, duzg skalg zmian przestrzen-
nej struktury gospodarki. Wskazuje to na stan nieréwnowagi systemu oraz zmniej-
szenie si¢ jego wewnetrznej spdjnosci.

Procesy metropolizacji przestrzeni, ktérych jednym z aspektéw jest suburba-
nizacja, oznaczajg postepujaca polaryzacje w obrebie systemu osadniczego. Za-
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sieg korzystnego oddziatywania duzych o§rodkéw miejskich, w ktérych 1 wokét
ktérych koncentruje sie dzialalno§é gospodarcza, nie przekracza 20-30 km od ich
granic (nieco wiecej w przypadku Warszawy). Mate i §redniej wielko§ci miasta
potozone poza tg strefg tracg czesto funkcje, zwlaszcza o wyzszym poziomie spe-
cjalizacji, wskutek ich przejmowania przez o§rodki regionalne. Ponadto, giéwnie
ze wzgledu na stabg dostepnos§é komunikacyjng, wiele mniejszych miast nie po-
zyskuje nowych dziatalno$ci produkcyjnych. Zjawiska te jedynie w niewielkim
stopniu sg kompensowane ograniczong, selektywng absorpcjg zasob6éw pracy
mniejszych miast przez duze o§rodki, obejmujaca, w formie dojazdéw do pracy
1 etapowych migracji, gtéwnie miodych i wyksztalconych pracownikéw. Towarzy-
szy temu transfer do duzych miast oszczednos§ci zakumulowanych lokalnie lub
pochodzacych z pracy za granica.

Konsekwencjg powyzszych proceséw jest poglebianie sie dysparytetéw ekono-
micznych — poziomu dochodéw i bezrobocia, nie tylko w skali miedzyregionalnej,
lecz réwniez wewnatrz poszczegdlnych regionéw.

Obszary metropolitalne, duze miasta i ich wielofunkcyjne aglomeracje miej-
skie do$¢ skutecznie dostosowujg sie do regut otwartej gospodarki rynkowej. Pod-
stawowym problemem jest jednak fakt, ze ich rozwdj nie zawsze indukuje rozwéj
w szerszej skali przestrzennej, nie speiniajac tym samym roli przypisywanej im
w koncepgji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz w strategiach wojewddz-
kich. Wskazuje to na potrzebe rewizji zalozen tych koncepcji i strategii, poprzez
przyznanie wiekszego znaczenia miastom $redniej wielko$ci, wspieranie inwestycji
wykorzystujacych lokalne zasoby i innowacje oraz inwestowanie w infrastrukture
zwiekszajaca przestrzenng dostepnosc 1 spéjnosé w systemie miast. W perspekty-
wie nastepnych dziesiecioleci, postep proceséw metropolizacji w warunkach re-
gresu demograficznego — malejacej liczby ludno$ci w skali kraju, moze prowadzic¢
do znacznego rozrzedzenia sieci osadniczej, zwlaszcza w regionach peryferyjnych.

Czynnikiem w pewnym stopniu stabilizujgcym system osadniczy jest hierar-
chiczny podzial administracyjny kraju. Zgodnie z wynikami wielu studiéw, ranga
administracyjna miast wyraznie oddziatuje na ich dynamike ludno$ciows, stymu-
lujgc rozwdj sektora ustug. W przypadku Polski pelnienie przez ponad 300 (gtéw-
nie §redniej wielkoSci) miast funkcji oSrodkéw powiatowych sprzyja utrzymaniu
w przyszlo$ci zréwnowazonej, policentrycznej struktury systemu osadniczego.
Czynnik ten powinien by¢ uwzgledniony w ocenach roli i efektywnos$ci powiatéw
jako posredniego poziomu podziatu administracyjnego kraju.

6.3. Rozw¢j funkcji metropolitalnych

Wzrost znaczenia miast polskich w skali europejskiej jest istotnym, zasadnym
celem okre§lonym zaréwno w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
jak i w strategiach wojewddzkich. Jego realizacja jest w gléwnej mierze uzaleznio-
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na od zwigkszenia sie potencjatu gospodarczego Polski, czemu powinna stuzy¢
polityka w dziedzinie rozbudowy infrastruktury, a takze dziatalno§é promocyjna.
Konkurencyjnos§¢ miast Polski w systemie europejskim moze by¢é wzmacniana
przez zwigkszenie spdjnosci systemu krajowego. Dlatego akcent powinien by¢ po-
tozony przede wszystkim na konkurencyjno$¢ calego systemu, a nie jedynie jego
poszczegblnych ogniw, tzn. o§rodkéw metropolitalnych. W projektach badaw-
czych Unii Europejskiej (program ESPON) identyfikuje si¢ w Polsce 8 tzw.
MEGA (Metropolitan European Growth Areas) — Warszawe, Gdansk-Gdynie,
Krakéw, Wroctaw, Poznan, £.6dzZ, Szczecin 1 konurbacje gérnoslaska. Tymczasem
istniejacy, jak rowniez planowany system nowoczesnej infrastruktury transpor-
towej pomija powigzania miedzy niektérymi z wymienionych MEGA, m. in.
Warszawa-Wroctaw, Warszawa-Gdansk/Gdynia, a takze powigzania z europej-
skimi obszarami metropolitalnymi usytuowanymi w krajach sasiedzkich, np.
Wroctaw-Praga.

Ksztaltujacy sie uktad gtéwnych szlakéw transportowych, a zatem i powigzan
gospodarczych, jest niekorzystny dla najwiekszych o§rodkéw miejskich wschod-
nich regionéw Polski — Lublina i Biategostoku. Przeciwdziatanie ich peryferyza-
¢ji 1 wykorzystanie mozliwosci, jakie daje potozenie u bram Unii Europejskiej,
wymaga wiaczenia tych miast w przysztoSci do docelowej sieci autostrad oraz
uruchomienia w ich sgsiedztwie miedzynarodowych pasazerskich portéw lotni-
czych.

6.4. Przeksztalcenia struktury przestrzennej miast
1 aglomeracji

Nasilenie proceséw przeksztalcajacych struktury przestrzenne miast i aglome-
racji miejskich w Polsce stato sie szczegdlnie widoczne z chwilg zapoczgtkowania
transformacji spoteczno-gospodarczej. Najwazniejsze procesy polityczne i gospo-
darcze, ktére bezposrednio ksztattujg przestrzen wspoéiczesnych obszaréw miej-
skich zwigzane sg z powrotem znaczenia renty gruntowej i zmianami struktury
wlasnoS$ciowej ziemi oraz pelniejszym dzialaniem mechanizméw rynkowych.
Istotne znaczenie miato réwniez przesuniecie kontroli nad przestrzenig miejskg
od wtadz centralnych do wtadz lokalnych oraz wzrost liczby aktoréw rywalizujacych
o przestrzen miasta i konkretne lokalizacje. W rezultacie przemian gospodarczych
nastgpily tez radykalne zmiany struktury zatrudnienia, zwigzane z deindustria-
lizacja 1 dynamicznym rozwojem sektora ustug. Przeksztatceniom ulegta réwniez
struktura spoteczna miasta.

Wymienione zjawiska polityczne i gospodarcze majg swoje liczne konsekwen-
cje przestrzenne. Najwazniejszymi zmianami z punktu widzenia gospodarki sg
wzrost intensywnosci uzytkowania ziemi oraz zmiany funkgji, zwtaszcza w cen-
tralnych cze$ciach miast. Nastgpit réwniez znaczny wzrost zréznicowan spolecz-
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no-przestrzennych, zmiana zachowan przestrzennych mieszkafnicéw miast oraz
przemiana symboliki wielu miejsc i nadanie im nowych wartos$ci.

Za zmianami gospodarczymi i spolecznymi podgzata zmiana krajobrazu miej-
skiego 1 architektury obszaréw miejskich. Ewolucja miast w Polsce, zwtaszcza
tych wybudowanych w formie olbrzymich ,,blokowisk”, modernistycznych form
architektonicznych, nadmiernej funkcjonalizacji terenéw, bedzie trwata prawdo-
podobnie przez kilka dziesigcioleci. Obecnie istniejaca, stara struktura fizyczna
miasta bedzie narzucala i ograniczala zachowania i dzialalno§é spoteczng dostoso-
wang do nowych wymogdéw gospodarki rynkowej, a w rezultacie zwiekszala koszty
funkcjonowania miast. Radykalne przeksztalcenie socjalistycznych ,,blokowisk”
réwniez zwieksza koszty modernizacji miast w skali niemozliwej do finansowego
pokrycia w przewidywalnej przyszioSci.

6.4.1. Procesy suburbanizacji oraz rozpraszania zabudowy

Zjawisko ekspansji przestrzennej miast, dosy¢ intensywne w catym okresie
powojennym, w ostatnich dziesiecioleciach zaczyna przybieraé inny charakter.
Rozwdj obszaréw podmiejskich to nie tylko efekt imigracji ludnosci wiejskiej napty-
wajacej do miasta i wigczania tych obszaréw w granice miasta — w najwiekszych
miastach i obszarach metropolitalnych to skutek odptywu ludnosci miejskiej ze
stref wewnetrznych miast i osiedlania si¢ w strefach podmiejskich.

Ekspansja przestrzenna miast i rozwdj stref podmiejskich polegata wczesniej
na spychaniu tam tych kategorii spotecznych, ktére nie miaty szans na znale-
zienie mieszkania w samym mies§cie. Dotyczyto to w szczegdélnosci ludnosci mi-
grujgcej ze wsi do miast. Dla tych migrantéw osiedlenie sie¢ w strefie podmiej-
skiej byto etapem na drodze do uzyskania mieszkania w mie§cie. Wspéicze$nie
tereny podmiejskie, zwlaszcza w najwiekszych obszarach metropolitalnych
ksztaltowane sg w coraz wiekszym stopniu przez rozrastajgce sie szybko enkla-
wy migrantéw z miast. Nastepuje silne réznicowanie spoleczne przestrzeni pod-
miejskich na obszary zdominowane przez tradycyjne procesy urbanizacyjne,
gdzie koncentruje si¢ ubozsza ludnosé, ktérej nie staé na zamieszkanie w mie-
Scie oraz obszary zdominowane przez nowsze procesy suburbanizacji, czyli na-
plyw zamozniejszych migrantéw z miasta (zwlaszcza widoczne w aglomeracji
warszawskiej).

Generalnie w latach 1960. i 1970. obszary podmiejskie charakteryzowat w wiek-
szoSci niski status spoteczny mieszkancéw. Od poczatku lat 1980., a zwtaszcza
w ostatnim dziesiecioleciu, obszary te w coraz wiekszym stopniu koncentrujg
mieszkaficOw o wyzszym statusie majgtkowym i spotecznym. Przykiadowo w aglo-
meracji warszawskiej przecietna powierzchnia mieszkania przypadajaca na 1 oso-
be w wiekszo$ci gmin sgsiadujgcych ze stolicg wzrosta w latach 1989-2002 o ponad
10 m? (éleszyr’lski, 2004b). Charakterytyczna cecha suburbanizacji w wymiarze
demograficznym jest przewaga wsréd migrantéw kategorii wiekowych 30-50 lat.

W sumie na tgczng liczbe 4,0 min Polakéw, ktérzy zmienili miejsce zamieszkania
po 1988 r., az 1,7 mln (42%) wybrato najwigksze aglomeracje i zespoty miejskie



146 Przestrzenne zagospodarowanie Polski na poczatku XXI wieku

(tab. 6.1). Odsetek oséb przebywajacych najkrécej w miejscu zamieszkania wy-
niést 11,3%. Dalo sie przy tym zaobserwowa¢ istotne zr6znicowanie w podziale
wewnetrznym zespotéw miejskich. W gtéwnych miastach odsetek migrantéw wy-
niodst §rednio 9,5% catkowitej liczby mieszkancéw (oscylowal w poszczegblnych
miastach w granicach 5,5-12,6%), w strefach podmiejskich za$§ 15,4% (11,1-
20,5%). Szczegblowa analiza miast wskazuje, ze relatywnie najbardziej atrakcyj-
ne dla migrantéw byly aglomeracje Warszawy, Poznania i Bialegostoku, gdzie
Srednio naplyneto 14,2% ludnosci. We wszystkich wymienionych miastach sil-
nie wzrastaly strefy podmiejskie.

Tabela 6.1. Ludno$¢ przybyta do miejsc obecnego (2002) zamieszkania w latach
1989-2002.

e e Ludnoéélggzgy_‘t;}gg2w latach
Oérodki miasto strefa miasto strefa
tys. gtéwne |podmiejska tys. % |gtéwne|podmiejska
% %

Bialystok 365 79,7 20,3 50,5 | 14,2 12,6 20,5
Bydgoszcz, Torun 692 84,6 15,4 76,8 | 11,4 9,8 20,0
Czestochowa 365 68,9 31,1 30,5 8,4 7,2 11,1
S:;‘(f‘:k’ Gdynia, 1128 | 67,1 329 1434 131 105 18,2
ggzg‘g’;csz miast) 3939 | 80,5 19,5 363,1| 96| 89 12,4
Kielce 316 67,3 32,7 28,4 | 9,2 7,8 12,0
Krakéw 1194| 63,5 36,5, 128,0| 11,0 10,7 11,6
Lublin 457 | 78,2 21,8| 55,2 12,3] 11,6 14,6
Lédz 1175 67,2 32,8 85,5 7,5 5,5 11,4
Poznan 1040 55,7 44,3 | 146,3 | 14,2 10,9 18,2
Radom 309 74,3 25,7 22,6 7,4 5,7 12,3
Szczecin 549 75,7 24,3 60,6 | 11,2 9,1 17,9
Warszawa 2725 62,8 37,2 | 368,8 | 14,2 11,1 19,1
Wroctaw 991 64,6 354 111,3| 114 10,5 13,1
Razem 15244 70,5 29,5(1670,8 | 11,3 9,5 15,4
Miasta 50-200 tys. 4268 410,5| 9,8
Miasta do 50 tys. 6774 761,7 | 11,3
F:gzlfrnn:r‘:;s;a 26286 2843,0| 11,1
;"g’iifngzzc?ami) 11954 1168,1| 9,8
Polska ogdtem 38240 4011,1 | 10,7

Zrédto: Sleszyfiski, 2006b na podstawie danych NSP 2002.
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Obszary metropolitalne i zespoly miejskie o niskim odsetku ludno$ci przybytej
po 1988 roku to £.6dZ, Radom, Czestochowa, Kielce i Katowice. W przypadku
obszaru metropolitalnego ¥.odzi i konurbacji katowickiej przyczyn nalezy szukaé
przede wszystkim w niskiej atrakcyjnosci zwigzanej z kryzysem gospodarczym.
Dotyczy to zwlaszcza Radomia. W dodatku Radom i Kielce to zespoty miejskie
najmniejsze w badanej grupie, ktére nie przyciagajg ludnosci tak jak ma to miej-
sce w przypadku Warszawy lub Poznania.

6.4.2. Problemy demograficzne i polaryzacja spoteczefistwa
miejskiego

Gtéwnym przejawem wzrostu zréznicowan spoteczno-przestrzennych jest poja-
wienie sie nowych i znaczne rozszerzenie dotychczas istniejgcych obszaré6w nedzy
1 bogactwa w miastach. W najwiekszych miastach Polski proces réznicowania
spotecznego przestrzeni nabral tempa juz w latach 1970. Pod koniec lat 1980.
mozna bylo obserwowac silng segregacje przestrzenng, ktéra w nastepnej dekadzie
jeszcze sie znacznie pogiebita (Wectawowicz, 1988, 2002). Przemiany spoleczne,
jakkolwiek mialy w ostatnich latach duzg dynamike, zaznaczajg si¢ w przestrze-
ni obszaréw miejskich ze znacznym opdZnieniem. Zwykle obszary o wysokim sta-
tusie spotecznym pozostajg takie same lub wzmacniajg swoja pozycje. Podobnie
obszary nedzy i patologii — albo rozszerzajg zasieg, albo sie nieznacznie kurczg.
Zmienia si¢ natomiast stosunkowo szybko skala zréznicowan w skali ogélne;.

Jednym z pierwszych elementéw zmian spolecznych widocznych w strukturze
przestrzennej miasta sg zmiany w mieszkalnictwie. Podstawowym kryterium
w rywalizacji o nowe lepsze zasoby mieszkaniowe i korzystng lokalizacje przestrzen-
ng stala sie juz wytacznie sita ekonomiczna. Ludno§é bogata zaczyna sie¢ koncen-
trowac w przestrzennie odizolowanych enklawach wysokiego standardu mieszka-
niowego, natomiast ludno$¢ biedna — na obszarach starego, zdekapitalizowanego
budownictwa mieszkaniowego. Pierwszym statystycznie uchwytnym objawem na-
rastania zréznicowan tego typu byto pojawienie si¢ zaleglo$ci w optatach za miesz-
kanie. W dalszej kolejnosci nastepuje réznicowanie poszczegdlnych obszaréw miasta
ze wzgledu na stopiefl wyposazenia gospodarstw domowych. Dalej nastepuje sta-
rzenie si¢ i szybkie zuzycie nieremontowanej infrastruktury technicznej mieszkan,
pojawiaja sie w wiekszym stopniu zjawiska patologii spotecznej, w koficu nastepu-
je ,wymuszona” migracja prowadzaca bezposrednio do segregacji spoteczne;.

Problemy spoteczne i nedza w miastach sg nie tylko nastepstwem bezrobocia,
niskich kwalifikacji i marginalizacji na rynku pracy, ale w coraz wiekszym stopniu
obejmujg kategorie spoleczne, ktére zostajg odsuniete na margines modernizu-
jacego sie spoleczenstwa. Nowe regulacje ekonomiczne, spoleczne i polityczne
dostosowywane do wymogéw procesu globalizacji miast, stawiajg niektére grupy
zawodowe na pozycji przegranej w konkurencji o dobrze platne miejsca pracy.

Szczegblng kategorig spoleczng zyjaca w ubdstwie w miastach sg bezdomni.
Miasta, zwtaszcza duze, stanowig obszar koncentracji bezdomnych, poniewaz
stwarzajg wieksze szanse przezycia i znalezienia schronienia niz obszary wiejskie
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1 male miasta. Pierwszym ,,powierzchownym” wymiarem wykluczenia spoteczne-
go jednostki lub gospodarstwa domowego-rodziny jest segregacja przestrzenna.

Specyficzne procesy zachodzg na terenach §r6dmie§¢ miast Polski w zaleznos$ci
od stopnia sukcesu gospodarczego miasta, w warunkach gospodarki rynkowej.
W miastach bedacych w dalszym ciggu w kryzysie gospodarczym na obszarach
centralnych (zabudowanych zazwyczaj starymi budynkami), nastepuje sukcesja
przez ludno$¢ uboga lub margines spoleczny. Jednocze$nie nastepuje dekapitaliza-
cja 1 marginalizacja spoleczna stosunkowo nowych (powojennych) osiedli miesz-
kaniowych. Dotyczy to zwlaszcza zasobéw komunalnych, ale réwniez czg§ciowo
zasobow spéidzielczych. W miastach osiggajacych sukces gospodarczy nastepu-
je stopniowa rewitalizacja, zwlaszcza zabytkowych cze§ci miasta oraz klasyczny
proces gentryfikacji — zdobywania stopniowej przewagi przez wyzsze grupy spo-
teczno-zawodowe. Powstaje czesto mozaikowy uktad przestrzenny, czyli zamiesz-
kiwanie w tej samej przestrzeni — po sgsiedzku, ludnoSci ubogiej i zamoznej.

Istotnym elementem zréznicowan spoleczno-przestrzennych miast pozostajg
w dalszym ciggu zréznicowania demograficzne, a zwlaszcza podziat przestrzeni
miasta na obszary demograficzne ,,miode” i ,stare”. Podstawowym elementem
przestrzennym réznicujacym sktad demograficzny poszczegdlnych obszaréw jest
odlegtos¢ od centrum. Centralne czeSci miasta charakteryzujg zazwyczaj najwyz-
sze udziaty ludnosci starej i kobiet, obszary peryferyjne natomiast — zdecydowa-
nie wiekszy udziat ludnos$ci miodszej i dzieci. Typowym zjawiskiem jest koncen-
tracja poszczegblnych grup demograficznych na obszarze osiedli mieszkaniowych
w zaleznoS$ci od okresu budowy i zasiedlania. Miejsca najwiekszej koncentracji
ludnos$ci w wieku 50-60 lat (na podstawie danych z spisu powszechnego w 1988 r.,
a wiec obecnie ta grupa ma 65-75 lat) pokrywajg sig czesto z obszarem osiedli
robotniczych, ktérych mieszkancy utrzymuja sie ze §wiadczen spotecznych. Osie-
dla te pojawiajg sie w strukturze spoleczno-przestrzennej miast jako stosunkowo
nowy obszar problemowy koncentracji ubéstwa.

Przeksztalcenia wiasnos$ciowe, a zwlaszcza prywatyzacja oraz odej$cie od subsy-
diowania gospodarki mieszkaniowej, spowodowaly silne procesy segregacji mieszka-
niowej w przestrzeni miasta wediug kryterium majgtkowego ludnosci. Towarzyszyto
temu szybkie rozwarstwienie majgtkowe i nasilajgca si¢ polaryzacja spoteczno-prze-
strzenna. Restrukturalizacji tego typu, przy znacznym niedoborze ilo§ciowym
mieszkan, bedg prawdopodobnie towarzyszyly napiecia i konflikty spoteczne.

Opisana polaryzacja w strukturze wigkszosci miast charakteryzuje dynamiczny
przebieg. Podstawowe znaczenie ma odziedziczona struktura spoteczno-prze-
strzenna. Przestrzefn miasta miata swojg waloryzacje 1 aktualnie, przy silniejszym
oddziatywaniu mechanizméw rynkowych, nastepuje swoiste przewarto§ciowanie.
Mimo to wydaje sie, ze raz uksztaltowany charakter spoteczny poszczegdlnych
obszar6w miasta w duzym stopniu zachowuje aktualnosé.

Zwigkszeniu stopnia mobilnoSci spotecznej zaréwno w gére hierarchii, jak
i w dél, towarzyszy w wigkszym stopniu ruchliwo§é przestrzenna. W przysztosci
nalezy sie spodziewac¢ narastania segregacji spotecznej. Pojawily si¢ nowe kate-
gorie ubdstwa i bogactwa, ktére zajmujg coraz wyrazniej specyficzne miejsca
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w strukturze spoleczno-przestrzennej miast, a monitorowanie tego zjawiska jest
podstawowym elementem wiedzy o przemianach struktur spoteczno-przestrzen-
nych i ksztattowania sie nowej struktury miast.

6.4.3. Problemy transportu na obszarach miejskich

Ekspansji przestrzennej miast zwigzanej z suburbanizacja, zwlaszcza obszaréw
metropolitalnych, towarzyszy szybki rozwdj motoryzacji i wzrost ruchliwosci spote-
czenstwa polskiego. Zbyt powolny rozwdj infrastruktury drogowej i komunikacyj-
nej transportu wewnatrzmiejskiego na obszarach miejskich spowodowat powsta-
nie barier rozwoju obszar6w metropolitalnych oraz innych wiekszych oSrodkéw.
Obszary metropolitalne i poszczegblne miasta nie posiadajace obwodnic zostaty
obcigzone ruchem tranzytowym. Nowe inwestycje drogowe majg jak dotad cha-
rakter fragmentaryczny. Powodowaty przesuwanie sie potokéw ruchu do szlakéw
bardziej bezkolizyjnych i mniej dotknietych codzienng kongestig. W tym kontek-
Scie jednym z najwazniejszych wyzwan inwestycyjnych dla najwiekszych o§rodkéw
stalo sie wzajemne powigzanie ukiadéw drogowych miejskiego, podmiejskiego
i ogblnokrajowego.

W okresie transformacji nastepowat tez stopniowy spadek udziatu kolei w do-
jazdach do duzych miast (na skutek matej elastycznoSci rozktadowej i taryfowej,
obnizenia jako$ci oraz bezpieczenstwa podrézy). W ostatnich dekadach gospo-
darki centralnie planowanej w komunikacji miejskiej odchodzono od rozwoju
transportu szynowego. Oparcie systemow transportu publicznego na przewozach
autobusowych (ryc. 6.2) spowodowato, ze obecnie stat si¢ on nieefektywny (tym
samym niekonkurencyjny wzgledem transportu indywidualnego) na skutek sil-
nego zatloczenia sieci drogowe;j.

W okresie po 1990 roku nowe inwestycje w transporcie miejskim nalezaty do
rzadko$ci. Mozna do nich zaliczy¢ jedyna warszawska linie metra, poznanski
szybki tramwaj oraz nieliczne odcinki linii tramwajowych w innych miastach. Organi-
zacja wydzielonych paséw dla komunikacji autobusowej nie przyniosta zaktadanych
rezultatéw m. in. z uwagi na fakt, ze rozwigzanie to wprowadzono na krétkich
odcinkach potozonych w réznych czeSciach miasta. Pozytywne efekty dalo nato-
miast zorganizowanie stref ptatnego parkowania w centralnych cze§ciach miast.

Szczegblnie trudna sytuacja wystgpita na obszarze metropolitalnym Warszawy.
Nowe uwarunkowania spoteczno-gospodarcze nie zaowocowaly w Warszawie zmia-
ng koncepcji rozwoju transportu. Nie zaproponowano nowej wizji sieci metra,
a wprowadzane zmiany szty w kierunku redukgcji liczby oraz dtugosci kolejnych
linii. Tymczasem docelowo Warszawa potrzebuje gestej sieci szybkiej komunika-
cji szynowej, opartej na zintegrowanym systemie metra oraz kolei podmiejskich.
Sieé ta powinna stanowi¢ podstawe komunikacji wewnetrznej czesci miasta. Jed-
nocze$nie dla dalszych dzielnic oraz strefy podmiejskiej najwazniejszym §rodkiem
transportu pozostanie samochéd osobowy. Wymaga to w pierwszej kolejnosci in-
westycji w trasy dojazdowe oraz w elementy integrujace oba systemy (parkingi
park and ride).
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Ryec. 6.2. Dtugoéé linii komunikacji miejskiej w 2004 r. wedtug gmin. Zrédto: Bank
Danych Regionalnych 1995-2004, GUS.

Szybka komunikacja szynowa (powigzana z systemem park and ride) jest tez
jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na ponowny wzrost znaczenia komunikacji
publicznej oraz redukcje kongestii w innych obszarach metropolitalnych, w tym
przede wszystkim w konurbacji gérnoslgskiej, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu,
Lodzi i Tréjmiescie. W o§rodkach tych powinna zosta¢ rozwazona budowa sieci
metra, lub wprowadzenie szybkiego tramwaju pod ziemig na obszarach centralnych.
Sprawny system komunikacji miejskiej w najwiekszych metropoliach (przede
wszystkim w Warszawie) powinien staé si¢ przedmiotem polityki i czeSciowego
finansowania na poziomie krajowym (jako element infrastruktury strategicznej
panstwa). Pozostawienie jego rozbudowy wylacznie samorzadom lokalnym nie
pozwala na szybka poprawe sytuacji w tym zakresie.

http://rcin.org.pl



7. CHARAKTERYSTYKA I PROBLEMY
ROZWOQOJU PRZESTRZENNEGO
OBSZAROW WIE]JSKICH

7.1. Zr6znicowanie struktury funkcjonalnej obszaréw
wiejskich

Obszary wiejskie petnig zazwyczaj kilka funkcji, ale rzadko zdarza sie, aby
mialy one réwnorzedne znaczenie. Wéréd nich wystepuja funkcje wiodace, uzupet-
niane przez pozostale dziatalnosci gospodarcze. W Polsce wiekszo§¢ terenéw wiej-
skich pelni funkcje rolnicze uzupetniane funkcjg le§ng, turystyczng oraz miesz-
kalnictwem. Kryzys, jaki dotknat rolnictwo w latach 1990., zahamowat rozwoj
wielu obszaréw monofunkcyjnych i stat sie przyczyng biedy wiejskiej.

Wszystkie wspoéiczesne dokumenty planistyczne i strategiczne w skali catego
kraju, wojewddztw i gmin zakladajg wielofunkcyjno§é obszaréw wiejskich. Jest
ona podstawowym elementem ich trwalego rozwoju.

W ujeciu gminnym najwiekszg liczebnie grupe stanowig jednostki o przewa-
dze funkgcji rolniczej (ryc. 7.1). Najwigksza koncentracja takich gmin wystepuje
we wschodniej i Srodkowej Polsce. Gminy te réznig si¢ pod wzgledem struktury
agrarnej, poziomu rozwoju rolnictwa oraz udziatu funkcji wspéttowarzyszacych
(Banski i Stola, 2002).

Obszary o przewadze rolnictwa ekstensywnego i niskotowarowego wystepu-
ja przede wszystkim na wschodzie kraju oraz w niektérych czesSciach Mazowsza.
Tamtejsze rolnictwo charakteryzujg tradycyjne sposoby gospodarowania, mata
towarowo$¢ i niskie efekty produkcyjne. Do tej grupy obszaréw mozna zaliczyé
obszary reprezentujgce rolnictwo ,,socjalne”, produkujgce na potrzeby wiasne
gospodarstw oraz czerpigce giéwne dochody ze Zrédet niezarobkowych (emerytu-
ry, renty). Wystepuje ono giéwnie w potudniowo-wschodniej czgsci kraju, czyli na
terenach o rozdrobnionej strukturze agrarnej i duzym udziale dziatek nie bedacych
gospodarstwami rolnymi.
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Ryc. 7.1. Struktura funkcjonalna obszaréw wiejskich w 2000 r.

1 — rolnictwo malo intensywne i malo towarowe, 2 — rolnictwo intensywne i towarowe, 3 — rol-
nictwo mieszane z udziatem 1 i 2, 4 — rolnictwo i funkcje pozarolnicze, 5 — funkcje mieszane,
6 — les$nictwo z udziatem funkcji pozarolniczych, 7 — le$nictwo z udzialem rolnictwa, 8 — tury-
styka i wypoczynek z udziatem le§nictwa i rolnictwa, 9 — turystyka i wypoczynek z udzia-
tem funkgcji pozarolniczych, 10 — funkcje pozarolnicze — ustugowe, mieszkaniowe i inne,
11 — obszary miejskie. Zrodto: Banski i Stola, 2002.

Z kolei gminy o stosunkowo wysokotowarowym i intensywnym rolnictwie
koncentrujg sie na terenie Wielkopolski, Kujaw, Zutaw WiSlanych, Niziny Slqsklej,
péinocnego Mazowsza i péinocno-zachodniego Podlasia. Wystepujg one réwniez
w sgsiedztwie duzych aglomeracji miejskich oraz na terenach o korzystnych warun-
kach agroekologicznych.

Gminy o przewadze funkgji le§nej zajmujg obszary, na ktérych zachowaly sie
duze kompleksy lesne (Karpaty, Ziemia Lubuska, Pomorze Zachodnie, Suwalsz-
czyzna). Les$nictwu towarzyszy na og6t rolnictwo i w znacznie mniejszym stop-
niu funkcja turystyczna potaczona z rekreacja.

http://rcin.org.pl
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Obszary o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych zazwyczaj uzu-
pelniajg funkcje le$ne i rolnicze. Jednostki o takiej strukturze funkcjonalnej wy-
stepujg przewaznie na terenie Karpat, Pojezierzu Suwalskim i Mazurskim oraz
Pobrzezu Battyckim. Gminy cechujgce sie rozwojem funkgji turystyczno-wypo-
czynkowych wystepuja wiec w wiekszosci w tradycyjnych regionach turystycz-
nych — nadmorskim, pojeziernym i gérskim. W ostatnich latach obserwuje sie
bardzo dynamiczny rozwdj turystyki wiejskiej, w tym przede wszystkim gospo-
darstw agroturystycznych. Wokét ustug turystycznych rozwijaja si¢ inne ustu-
gi rynkowe, m. in. handel oraz drobna wytwérczo§é. Dla niektérych obszaréw
jest to gléwna i jedyna forma dziatalno$ci pozarolnicze;j.

Obszary wielofunkcyjne, tj. o réwnorzednym udziale réznych funkcji wyste-
puja przewaznie na terenach péinocy i zachodzie Polski. Ztozona struktura
funkcjonalna uksztaitowala sie na ogét dzieki rozwojowi dziatalno$ci pozarolni-
czych, badZ z powodu spadku znaczenia produkcyjnego rolnictwa, gtéwnie
w wyniku likwidacji gospodarstw panstwowych. Do grupy tej zaliczy¢ mozna
réwniez gminy w sgsiedztwie aglomeracji miejskich, ktérych struktura funkcjo-
nalna uksztattowata sie pod wptywem zachodzacych proceséw urbanizacyjnych
i odchodzenia dotychczasowych gospodarstw rolnych od produkgcji rolniczej.
Tego rodzaju gminy sa przewaznie silnie przeksztalcone pod wzgledem spotecz-
no-kulturowym i osadniczo-produkcyjnym oraz stanu Srodowiska przyrodni-
czego.

W sumie w Polsce mozna wydzieli¢ cztery gléwne obszary funkcjonalne réz-
nigce sie charakterem dziatalno$ci gospodarczej. Pierwszy region — o znacznym
udziale funkcji pozarolniczych, tworzy péinocno-zachodnia i zachodnia czes§é
kraju. Przewazajg tam gminy o funkcjach mieszanych oraz le§nych. Drugi —
tworzy péinocno-wschodnia Polska z mozaikg funkcji w poszczegélnych gmi-
nach, i tam wystepuja wszystkie typy funkcjonalne. Podobne zréznicowanie
funkcjonalne gmin wystepuje w trzecim regionie — potudniowej Polsce, z tym
ze przewazajg tam gminy o funkcjach mieszanych i rolniczych. Czwarty region
funkcjonalny tworzy Srodkowa i wschodnia cze§¢ kraju ze zdecydowang prze-
waga gmin o funkcjach rolniczych. Sg to obszary monofunkcyjne, rézniace sie
tylko charakterem i poziomem rozwoju rolnictwa.

7.2. Wspblczesne procesy w osadnictwie wiejskim
1 urbanizacja wsi

W systemie osadniczym Polski mozemy wyrézni¢ dwa giéwne podsystemy
— miejski i wiejski — ktére sg zalezne od siebie i wzajemnie sie uzupelniajg.
Uktad przestrzenny wiejskich jednostek osadniczych jest bardzo zréznicowany,
co wynika przede wszystkim z przesztosci historycznej kraju (przynalezno§é do
réznych systemoéw ekonomicznych i politycznych).
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Struktura osadnictwa wiejskiego zostata uformowana przede wszystkim
w okresie feudalnym pod wplywem dwéch gtéwnych czynnikéw — warunkéw §ro-
dowiska przyrodniczego i proceséw zachodzgcych w gospodarce rolnej. PéZniej
przestrzen wiejska modelowaly inne czynniki, ale mialy one juz zdecydowanie
mniejszy wplyw.

Najwieksza gesto§¢ wiejskich jednostek osadniczych charakteryzuje §rod-
kowg cze§é kraju, ale sa to miejscowosci nieduze (ryc. 7.2). Z kolei w Polsce
poludniowo-wschodniej, na zachodzie i Pomorzu gegsto$¢ miejscowosci wiej-
skich jest mniejsza, niemniej sa to wsie duze i Srednie, liczace po wiecej niz
200 osbb.

W systemie osadniczym kraju przewazajg wsie §redniej wielkosci (okoto 66%
wszystkich wsi), w ktérych liczba mieszkancéw wynosi od 100 do 500. Wie liczg-
ce mniej niz 100 mieszkancéw stanowig okolo 15% wszystkich jednostek, nato-
miast wsie najwieksze — ponad 500 mieszkanicéw — okoto 20%. Najwieksze wsie
sa na Lubelszczyznie, Slasku, Kujawach, Kaszubach, Nizinie Slqskiej, Wielkopol-
sce i w Matopolsce (ryc. 7.2).

Wspblczesnie najwieksze przeksztalcenia obszaréw wiejskich obserwuje sie
w sagsiedztwie duzych aglomeracji miejskich, ktére wchianiajg obszary wiejskie.
Im dalej w kierunku peryferii, tym mniejsze sg zmiany funkcjonalne i struktu-
ralne.

W miare wzrostu zamozno$ci mieszkancoéw miast coraz wieksza grupa decydu-
je sie na budowe wilasnego domu w sagsiedztwie miasta. Tym samym traci na zna-
czeniu rolnicza funkcja wsi podmiejskich na rzecz innych — mieszkalnictwa oraz
handlu i ustug. Rodzi to konflikty w kwestii kierunkéw zagospodarowania ziemi
oraz sprawia, ze wsie zatracajg swoéj dotychczasowy krajobraz i architekture za-
budowy. Ponadto rozwdéj mieszkalnictwa i innych funkgji gospodarczych wypiera
rolnictwo w kierunku peryferii. Gospodarstwa czerpigce dotychczas gtéwne docho-
dy z rolnictwa podejmujg dziatalno§é pozarolnicza.

Rozw0j mieszkalnictwa oraz pozarolniczych funkcji gospodarczych w strefie
podmiejskiej zmieniajg dotychczasowa strukture przestrzenng wsi. W tamtej-
szym krajobrazie pojawiajg sie nowe osiedla, zaklady ustugowe i nie spotykane
dotychczas centra handlowe. Zmienia sie tez jako$¢ zabudowy mieszkaniowej na
wsi, co przejawia sie miedzy innymi odej$ciem od standardowych projektéw ar-
chitektonicznych i stosowaniem lepszych materiatéw budowlanych. Badania do-
wodza, ze intensywno§¢ ruchu budowlanego na obszarach podmiejskich jest
funkcjg wielkoSci o§rodka miejskiego i odleglosci od niego.

Prostg zalezno§¢ wielkosci 1 odlegto$ci od miasta modyfikuje dostepnos¢ ko-
munikacyjna i jako§¢ §rodowiska przyrodniczego. Budownictwo mieszkaniowe
koncentruje si¢ w poblizu giéwnych ciggéw komunikacyjnych (kolejowych i dro-
gowych) oraz na najbardziej atrakcyjnych krajobrazowo obszarach.

Wybudowane po 1990 r. domy nalezg gtéwnie do zamoznych grup spotecz-
nych, dlatego cechuje je sie duzo wyzszy standard wyposazenia w stosunku do
wczesniej wybudowanych budynkéw mieszkalnych. Prawie wszystkie posiadaja
wodociag, kanalizacje, centralne ogrzewanie, gaz sieciowy lub dostarczany z duzych
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zbiornikéw lokalizowanych na posesji oraz inne niezbedne urzgdzenia techniczne.
Budynki sg przewaznie pietrowe, a ich konstrukcja wykonana jest z nowoczesnych
materialéw budowlanych.
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Ryec. 7.2. Struktura osadnictwa wiejskiego w 2004 r. wedtug heksagonéw o powierz-
chni 500 km?. Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002, GUS (wykaz ludnosci w miej-
scowoSciach), aktualizacja na podstawie Banku Danych Regionalnych 1995-2004.
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Tabela 7.1. Ludno$¢ Polski wedlug wojewédztw w 2004 r.

Ludnos¢
Wojewdbdztwo ogblem na wsi
tys. %
DolnoSlgskie 2895,7 838,2 28,9
Kujawsko-pomorskie 2067,5 789,4 38,2
Lubelskie 21879 1168,2 53,4
Lubuskie 1009,2 360,0 35,7
L6dzkie 2592,6 914,3 35,3
Matopolskie 3256,2 1634,0 50,2
Mazowieckie 5139,5 1814,1 35,3
Opolskie 1053,7 498,8 47,3
Podkarpackie 2097,3 1249,2 59,6
Podlaskie 1204,0 493,6 41,0
Pomorskie 2192,4 709,7 32,4
Slaskie 4707,8 996,1 21,2
Swietokrzyskie 1290,2 702,5 54,4
Warminsko-mazurskie 1428,4 569,9 39,9
Wielkopolskie 3362,0 1432,8 42,6
Zachodniopomorskie 1695,7 519,1 30,6

Zrédlo: GUS.

7.3. Ludno$§é wiejska

Bezposrednio po II wojnie §wiatowe]j na wsi mieszkato okoto 15,6 mln oséb,
co stanowilo 66% ludno$ci kraju. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 r. na wsi mieszkalo 14,6 mln oséb, ale jest to juz tylko 38% ogbtu miesz-
kaficéw Polski.

Najgesciej zaludnione obszary wiejskie wystepujg w wojewodztwach matopolskim
(119 os6b na 1 km?), §lgskim (116) oraz podkarpackim (74). Na przeciwlegtym
biegunie lezg najstabiej zaludnione obszary w wojewddztwach zachodniopomor-
skim (24 osoby na 1 km?), warmifsko-mazurskim (24) i podlaskim (26).

Ludno$é wiejska koncentruje sie przede wszystkim na terenach, gdzie wyste-
puja korzystne warunki przyrodnicze do produkgji rolniczej oraz w sgsiedztwie
duzych o§rodkéw miejskich — rynkéw pracy.

Na terenach wiejskich utrzymuje sie réwnowaga liczby kobiet i mezczyzn, ale
struktura pici ludno§ci w wieku matrymonialnym, od ktérej zalezy naturalny
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rozwéj demograficzny, jest niekorzystna. Obszary wiejskie cechuje na ogét wy-
razny niedobér kobiet w wieku matrymonialnym. Dotyczy to przede wszyst-
kim wschodnich krafncéw Polski, juz od dawna identyfikowanych jako obszary
depopulacyjne i starzejgce sie. W ciggu ostatnich kilkunastu lat w wyniku ogra-
niczenia migracji do miast sytuacja w tym zakresie wyraZnie sie poprawita, na-
dal jednak istniejg obszary wiejskie, na ktérych struktura pici jest znieksztat-
cona.

O ile okres ostatnich kilkunastu lat cechujg korzystne procesy modelujace
strukture pici na wsi (m. in. maleje niedobér kobiet w wieku matrymonial-
nym), o tyle w strukturze wiekowej ludnoSci zmiany mialy raczej charakter
negatywny. Przesuwanie sie¢ wyzow i niz6w demograficznych przez r6zne gru-
py wiekowe sprawito, ze okres 1988-2002 charakteryzowat wzrost odsetka lud-
noS$ci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, kosztem najmiodszej grupy
wiekowej.

Przetom XX i XXI w. przyniést nieobserwowane wczes$niej zjawisko —
wzrostu liczby ludnoSci naptywajacej na wie§ i spowolnienia migracji do miast.
Dzieki temu liczba mieszkancéw wsi zwigkszyla sie pomimo wyraznego spad-
ku przyrostu naturalnego. Mozna stwierdzié, ze lata 1990. przyniosty w ska-
li ogblnej wyrazne ostabienie tempa koncentracji ludno$ci w miastach. W la-
tach 1988-2002 ludno$§é wsi zmniejszyla si¢ o 84 tys., ale wynikalo to gléwnie
z nadania praw miejskich i rozszerzenia granic administracyjnych miast.
Od 2000 r. wediug danych GUS na obszarach wiejskich notuje si¢ dodatni
bilans migracyjny w ukladzie wie§-miasto z powodu rozwoju proceséw subur-
banizacji.

Spowolnienie tempa migracji ze wsi do miast w ostatnich dwéch dekadach
jest wynikiem kurczenia si¢ rynku pracy w miastach przy jednoczesnym kry-
zysie budownictwa mieszkaniowego, pojawienia sie¢ nowych miejsc pracy na
wsi, rosnagcych kosztéw utrzymania w mieScie oraz ,wyssania” wsi z mobilnej
ludnoSci.

Nowym w warunkach polskich i interesujagcym zjawiskiem jest rysujaca sie
tendencja migracji ludnosci miejskiej na wie§ (por. podrozdziaty 3.3 1 6.4.1). Wsréd
inwestoréw budujacych domy mieszkalne we wsiach sgsiadujgcych z miastami
przewazajg mieszkancy miast. Na opuszczenie miasta decyduja sie przede wszyst-
kim ludzie zamozni i dobrze wyksztaiceni.

Na obszarach peryferyjnych (zwtaszcza we wschodniej Polsce) wie§ natomiast
nadal sie wyludnia, chociaz juz nie w takim stopniu jak w latach 1970. i 1980. Sal-
do migracji na tych obszarach jest na ogét ujemne, a ludno§é odptywajaca ze wsi
kieruje si¢ przewaznie do §rednich i duzych miast.

Omawiane zjawiska nie byty na tyle silne, aby zahamowa¢ ogblny proces kon-
centracji ludnosci. Nadal bowiem wiekszo§¢ obszaréw wiejskich charakteryzuje
ujemny bilans migracyjny i bardzo niski przyrost naturalny lub nawet ubytek natu-
ralny ludno$ci. Wzrost liczby ludno$ci charakteryzuje przede wszystkim obszary
wiejskie, sagsiadujace z duzymi aglomeracjami miejskimi i to gtéwnie dzigki nim
wie§ ma dodatni bilans migracyjny (Banski, 2006).
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Innym, bardzo istotnym zjawiskiem na wsi jest zdecydowana poprawa pozio-
mu wyksztalcenia jej mieszkancow. Wynika to z wyzszych aspiracji zawodowych
mtodziezy, potrzeb rynku oraz poprawy dostepno$ci do szkét wyzszych. Poziom
wyksztalcenia ludnoSci wzrastal w ostatnich latach dynamicznie i mozna mieé na-
dzieje, ze w przyszlosci tempo zmian bedzie jeszcze wyzsze, a wie§ bedzie zmniej-
sza¢ pod tym wzgledem dystans, jaki dzieli ja od miasta.

Ludno$é lepiej wyksztalcona jest bardziej aktywna gospodarczo i spotecznie.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze poziom ksztalcenia, szczegdlnie na uczelniach, po-
zostawia wiele do zyczenia. Chodzi tu gtéwnie o nowe uczelnie powstale w ma-
tych oSrodkach, ksztalcace przede wszystkim w systemie zaocznym. Czestokroé
zaplacenie za studia jest rownoznaczne z ich ukoficzeniem, bez wiekszych nakia-
déw pracy.

7.4. Rozwdj pozarolniczej dziatalno§ci gospodarczej

Podstawowym warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest wzrost ich r6znorod-
nosci, przede wszystkim poprzez wzbogacanie struktury funkcji spoteczno-gospo-
darczych. Z tego wzgledu zwraca si¢ coraz wigkszg uwage na potrzebe rozwoju
pozarolniczych funkcji gospodarczych, tj. ustug, turystyki, mieszkalnictwa, le§nic-
twa, rzadziej przemystu.

Przejscie z gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej stworzyto sprzyjaja-
ce warunki do rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci na obszarach wiejskich. Niestety,
mozliwosci takiego rozwoju hamowaty problemy spoteczne oraz trudnosci infrastruk-
turalne i finansowe. Pomimo to w ciggu ostatnich kilkunastu lat zanotowano na
wsi dynamiczny rozwdj podmiotéw gospodarczych o charakterze nierolniczym.

Dzigki urynkowieniu gospodarki wzrosta aktywnos$¢ gospodarcza ludnosci wiej-
skiej. Podmioty prowadzace pozarolniczg dziatalno$§é stanowig jednak nadal bar-
dzo niewielka grupe gospodarstw wiejskich. Mozna je traktowac jako ,,koto zama-
chowe” rozwoju obszaréw wiejskich. Oprécz tworzenia nowych miejsc pracy sa
przykiadem dla innych gospodarstw, a ich wiasciciele petnig funkcje lokalnych
lideréw.

Nowych Zrédet dochodéw wymagajg wiejskie gospodarstwa domowe we
wszystkich czeSciach kraju, nawet tam, gdzie rolnictwo cechuje sie wysokim po-
ziomem rozwoju i dostarcza rolnikom zadowalajgce §rodki utrzymania. Sg jed-
nak tereny, ktére wymagaja szczeg6lnie szybkich zmian w zakresie struktury
funkcjonalnej, poniewaz samo rolnictwo przynosi coraz skromniejsze dochody
lub pozwala mieszkancom gospodarstw tylko na minimum egzystencji. W wy-
niku redukcji na rynku pracy, spadku optacalnosci produkgji rolnej i konkuren-
¢ji taniej zywnosSci, rozszerzajg sie¢ obszary biedy. One wlasnie przede wszystkim
wymagaja troski i poszukiwania nowych Zrédet dochodéw dla mieszkajacej tam
ludnosci.
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Pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza na obszarach wiejskich rozwija si¢ bardzo
nieréwnomiernie. Podmioty gospodarcze o charakterze nierolniczym wykazujg
najwieksze zageszczenie w wojewddztwach zachodnich (zachodniopomorskie,
dolnoslaskie, lubuskie i wielkopolskie) oraz mazowieckim i §lagskim. Z kolei naj-
mniejsze nasycenie takimi podmiotami wystepuje wzdiuz wschodniej granicy
kraju (podkarpackie, lubelskie, podlaskie). Najwigksza koncentracja podmiotéw
pozarolniczych jest w strefach podmiejskich duzych miast oraz na obszarach
atrakcyjnych turystycznie. Ich liczba w przeliczeniu na 10 tys. os6b w wieku pro-
dukcyjnym przekracza tam na ogét wartosé 1000. Najliczniejszg grupe stanowig
podmioty ustugowe i handlowe oraz dziatalno$ci produkcyjne;j.

Uslugi sq najprezniej rozwijajaca sie dziatalnoScig gospodarczg na wsi. Naj-
wieksza koncentracja ustug charakteryzuje strefy podmiejskie, gdzie lokujg sie
przede wszystkim zaktady ustug budowlanych, transportowych i naprawczych
oraz hurtownie. Na obszarach peryferyjnych i stabo rozwinietych rozwoj ustug
ogranicza brak ich odbiorcéw. Pewne szanse mozna jednak upatrywac¢ w konku-
rencyjno$ci cenowej ustug z tych obszaréw, gdzie sg one tansze.

Ostatnie kilkanascie lat charakteryzowal intensywny rozwdj turystyki wiej-
skiej. Turystyka moze stanowié alternatywne Zrédio dochodu tylko w niewielkiej
liczbie gospodarstw, ale w jej otoczeniu mogg rozwijac si¢ ustugi, handel i drobna
wytworczo$é. W przysziosci mozna oczekiwaé dalszego dynamicznego rozwoju tej
formy dziatalnoSci gospodarczej na wsi, z tym, ze bedzie si¢ ona koncentrowata
tylko na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo i kulturowo. Szacuje sie, ze w skali
roku wypoczynek na wsi moze zainteresowaé okoto 1,6 mln mieszkancow miast.
W krajach Unii Europejskiej z wypoczynku na wsi korzysta okolo 25% miesz-
kaficéw.

Wiegksze znaczenie na obszarach wiejskich Polski moze miec¢ rekreacja pota-
czona z turystyka §wigteczna. Nie slabnie zainteresowanie budowa tzw. drugich
domoéw, z ktérych cze§é zmienia funkcje na catoroczne rezydencje.

Les$nictwo jest na ogét uzupetnieniem rolnictwa, rzadziej natomiast stanowi
dominujacg dziatalnos§é gospodarczg. Niemniej w latach 1990. wzrosta liczba gmin,
w ktérych lesnictwo stato sie funkcjg podstawowsg i ten wzrost nastgpit giéwnie
kosztem rolnictwa. Mozna sadzié, ze ta tendencja bedzie sie utrzymywata réw-
niez w nadchodzacych latach.

Od ponad 50 lat w krajach wysoko rozwinietych gospodarczo obserwuje sie
,2Wypychanie” przemystu z miast na obszary wiejskie. Proces ten nie przybrat
w Polsce jeszcze takiego natezenia, jak to miato miejsce w Europie Zachodnie;.
Industrializacja obszaréw wiejskich zachodzi przede wszystkim w strefach oddzia-
tywania duzych miast, wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych. Im wiekszy
oSrodek miejski, tym glebiej na tereny wiejskie siegajg omawiane procesy.

Sposréd ponad 3 mln podmiotéw gospodarczych w Polsce, okoto 700 tys. zloka-
lizowanych byto na wsi. Zwazywszy na fakt, ze obszary wiejskie zajmujg ponad
90% powierzchni kraju i zamieszkuje je prawie 40% ogdétu ludnos$ci, nalezy
uznad, ze liczba podmiotéw gospodarczych na wsi jest niewielka. Najwiecej byto
ich na terenach wiejskich wokét duzych miast, natomiast bardzo niewiele na
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obszarach peryferyjnych. Najmniejsze nasycenie podmiotami gospodarczymi wy-
stepuje wzdtuz wschodniej granicy kraju. Koncentracja pozarolniczej dziatalno-
Sci gospodarczej na obszarach w sgsiedztwie miast wynika z lepszego ich wypo-
sazenia w infrastrukture techniczng oraz korzystniejszej struktury wyksztalcenia
mieszkajacej tam ludno$ci. Ponadto wielu przedsigbiorcéw ,,ucieka” na tereny
wiejskie, przede wszystkim ze wzgledu na duzo nizsze ceny gruntéw.



8. WSPOLCZESNE WYZWANIA
DLA POLITYKI REGIONALNE]

Polityka regionalna w Polsce stoi przed kilkoma wyzwaniami. Najwazniejszym
jest nadrobienie zaleglo§ci w wyposazeniu infrastrukturalnym Polski w stosunku
do $rednich standardéw Unii Europejskiej. Proces integracji europejskiej stwarza
takg szanse, wymaga jednak maksymalnego skorzystania z dostepnych §rodkéw
finansowych. Réwnolegle procesy ekonomiczne zwigzane z globalizacjg prowa-
dza do szybkiego wzrostu zréznicowan regionalnych w poziomie rozwoju gospodar-
czego. Polityka regionalna powinna dazy¢ do utrzymania wysokiej konkurencyjno-
§ci wybranych regionéw, majacych szanse w globalnej rywalizacji.

Kluczowe znaczenie ma pobudzanie eksportu i selektywne (zgodnie z intere-
sami kraju) przycigganie bezpos§rednich inwestycji zagranicznych przy petnym
respektowaniu potrzeb rozwojowych rodzimych podmiotéw gospodarczych.
Potrzebne s3 specjalne dziatania poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w ska-
li lokalnej, zwtaszcza na obszarach dotknietych szczegélnie wysokim bezrobociem
i ub6stwem.

Jednoczes$nie niemozliwe jest zalozenie osiggniecia rownomiernego podniesie-
nia poziomu zycia we wszystkich regionach bez wzrostu mobilno$ci przestrzennej
ludnosci (w sensie statych lub wahadiowych ruchéw migracyjnych). Polityka regio-
nalna powinna by¢ wiec réwniez przemys$lang polityka migracyjng. Dla niektérych
obszaréw depresyjnych szczegblnie wazny jest w tym konteks$cie rozwdj regional-
nej infrastruktury transportowej zwiekszajacej dostepnosé¢ do o§rodkéw §redniego
szczebla. Dobra dostepno§é (w sensie czasowym i1 ekonomicznym) sprzyja zaste-
powaniu migracji dojazdami do pracy, co z kolei skutkuje utrzymaniem lokalnych
rynkéw ustug podstawowych.

W ramach polityki regionalnej powinno byé zagwarantowane stosowanie za-
sad zréwnowazonego rozwoju poprzez lagodzenie konfliktu intereséw pomiedzy
rozwojem gospodarczym, ochrong §rodowiska i spéjnoscia spoteczna.

Istotnym kierunkiem dziatan politycznych powinno by¢ poszukiwanie nowych
instrumentéw prawnych i sposobéw zarzadzania rozwojem i planowaniem regional-
nym, zgodnie z zasadg subsydiarnosci i potrzeb ksztattujgcego si¢ spoteczenstwa
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obywatelskiego w skali regionalnej. Przebudowy wymaga system planowania stra-
tegicznego i regionalnego, a regionalne instytucje planowania regionalnego — znacz-
nego wzmocnienia.

W polityce regionalnej nalezy zwrécié wiekszg uwage na pobudzanie endoge-
nicznych proceséw rozwoju gospodarczego. Trzeba tu rozréznié:

— czynniki aktywne,

— czynniki bierne lub u$pione,

— czynniki zmarnowane (ktérych odtworzenie jest niemozliwe bez ogromnych

nakfadéw).

Wystepowanie poszczegélnych typéw czynnikéw endogenicznego rozwoju
uzaleznione jest od aktualnego kontekstu politycznego, spolecznego i makroeko-
nomicznego w skali krajowej i regionalnej. Wéréd aktywnych czynnikéw rozwoju
endogenicznego nalezy wymieni¢ elementy juz wspéiczes$nie silnie oddziatywu-
jace na rozwdj gospodarczy, a wiec kapitat ludzki (np. wysokie kwalifikacje sily
roboczej generujgce przyciaganie inwestycji zagranicznych) i spoleczny (w tym
lokalna i regionalna aktywno§¢ spoleczna i gospodarcza mieszkahcéw oraz tra-
dycje dobrego gospodarowania).

Do biernych czynnikéw rozwoju nalezg te elementy kontekstu rozwoju gospo-
darczego regionu, ktére beda pozytywnie oddzialtywaé na rozwdj regionalny dopie-
ro po pojawieniu sie okres§lonych warunkéw politycznych, prawnych, infrastruk-
turalnych czy technologicznych. Takim czynnikiem jest np. korzystne polozenie
geograficzne regionu w strukturze przestrzennej kraju lub Europy. Korzysci z jego
istnienia obwarowane sg warunkiem koniecznym w postaci rozwoju infrastruktu-
ry komunikacyjnej (autostrad, drég ekspresowych, kolei, lotnisk, sieci telekomu-
nikacyjnej). Korzystne potozenie wskazywane jest jako kluczowy czynnik rozwoju
we wszystkich prawie strategiach wojewddzkich, najczesciej jednak bez uzalez-
nienia jego roli aktywizujgcej od wspomnianych inwestycji.

Zadaniem polityki regionalnej pafnistwa jest uruchomienie takich proceséw in-
westycyjnych (np. rozbudowy infrastruktury), aby maksymalizowa¢ korzysci
przej$cia w poszczegblnych regionach z biernych do aktywnych endogenicznych
czynnikéw rozwoju gospodarczego. Wymaga to przede wszystkim koncentracji
dziatan organizacyjnych i gospodarczych.

Z punktu widzenia polityki regionalnej polityka gospodarcza (w tym fiskalna)
panstwa powinna ulec takim przeksztalceniom, aby mozna byto w najblizszych
latach, dokona¢ manewru inwestycyjnego w infrastrukture. Na przykiad wiek-
szo§¢ kolejnych strategii rozwoju transportu byta powszechnie krytykowana przez
Srodowiska naukowe (Taylor, 2002), m. in. za brak wewnetrznej spdjnosci i postu-
latywny charakter. W projektach brakowalo wskazania konkretnych Zrédet finan-
sowania postulowanych inwestycji. Brakowato takze ustalenia jednoznacznych
priorytetéw inwestycyjnych, co jest niezbedne w warunkach statych probleméw
finansowych. Jednocze$nie budzet centralny oraz samorzady terytorialne czerpig
po 1990 r. niewatpliwe dochody z rozwoju motoryzacji (w réznej formie bezposred-
niej, m. in. wysokiej akcyzy na paliwo, podatku drogowego, oplat rejestracyjnych,
opltat od praw jazdy itd. oraz poSredniej, m. in. jako podatki od firm produkujgcych



Wspdtczesne wyzwania dla polityki regionalnej 163

samochody i akcesoria). Wedtug szacunkéw prowadzonych dla obszaru Unii Eu-
ropejskiej z potowy lat 1990. (International..., 1996) taczne przychody z oplat
drogowych i podatkéw, jakimi obcigzeni byli uzytkownicy, byty tam wéwczas po-
nad dwukrotnie wyzsze od kwot wydanych na budowe i utrzymanie drég. W Polsce
analizy takie nie byly prowadzone, lecz analogiczny stosunek jest z pewnoScig
jeszcze bardziej niekorzystny. Jednocze$nie jednak w krajach Unii duze §rodki
przeznaczane byly na bardziej ekologiczne formy transportu (przede wszystkim
rozwdj kolei i zeglugi §rédladowej), podczas gdy w Polsce na te cele naktady byty
bardzo ograniczone.

Podobnie w ramach polityki gospodarczej powinien zostaé dokonany manewr
edukacyjny poprzez radykalne zwiekszenie nakladéw na edukacje, nauke, badania
1 rozwéj oraz kulture. Wynika to z postulowanego w wielu dokumentach oparcia
rozwoju gospodarczego na wiedzy. Edukacja i poziom wiedzy jest rowniez warun-
kiem wstepnym poprawienia sprawnosci instytucjonalnej samorzadu regionalnego,
rozbudowy otoczenia ustugowego biznesu i rozbudowy instytucji polityki regional-
nej. Réwnoczesnie jest podstawg wymiany do§wiadczenh miedzynarodowych oraz
bazg transferu do§wiadczen i umiejetnosci.

Podstawowym wyzwaniem dla nowoczesnego ksztattowania polskiej przestrze-
ni jest przezwycigzenie inercji planowania strategicznego w odniesieniu do infra-
struktury o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Obowigzujace koncepcje
1 priorytety w zakresie budowy autostrad powstaly na poczatku drugiej polowy
ubiegtego stulecia w warunkach gospodarki centralnie planowanej, podporzadko-
wanej interesom zewnetrznego mocarstwa. Inwestycje te miaty woéwczas stuzyc¢ re-
alizacji celéw polityczno-militarnych (tranzyt pomiedzy ZSRR i NRD) oraz zdomi-
nowanej przez przemyst ciezki gospodarce (powigzania Gérnego élqska 1 portéw
morskich). Ponadto podziat Europy powodowal, ze porty battyckie obstugiwaty wy-
miane miedzynarodowg Czechoslowacji i Wegier. W ten sam schemat decyzyjny
wpisywaly sie najwieksze inwestycje i projekty kolejowe oraz zwigzane z zegluga.

Obowiazujacy system miat zatem charakter szachownicowy. Jednocze$nie sieci
transportowe wigkszo$ci krajow rozwinietych dazyty juz od XIX wieku do ukta-
du heksagonalnego lub anizotropowego (Domafiski, 1982). Schemat taki zostat
bezkrytycznie przejety przez kolejne rzady planujace rozwdj infrastruktury po
roku 1990 i nastepnie powielony w dokumentach miedzynarodowych, w tym
unijnych (poza trasg Via Baltica, uktad korytarzy paneuropejskich w Polsce takze
pozostat szachownicowy). Powodem byta m. in. trudno§é przeprowadzenia zmian
w licznych dokumentach strategicznych i planach zagospodarowania (wieloletnie
rezerwy terenowe). Podstawowag sie¢ autostrad uzupetniono wprawdzie o rozbu-
dowang (i w duzej mierze heksagonalng) siatke drég ekspresowych, drogom tym
z zalozenia przypisano jednak nizsza range (ich budowa odbywa si¢ w wiekszoSci
po dawnym §ladzie drég krajowych, a finansowanie zapewnia wylgcznie budzet
panstwa). Faktycznie podzial na autostrady i drogi ekspresowe stat si¢ zatem
(mimo relatywnie matych réznic w docelowych parametrach technicznych obu
rodzajéw tras) podzialem na inwestycje priorytetowe i drugorzedne. Tymczasem
na niektérych odcinkach przysztych drég ekspresowych przez caty okres 1990-2005
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odnotowywano i odnotowuje sie natezenie ruchu wieksze niz na czesci sposréd
planowanych (lub nawet juz realizowanych) autostrad.

Zdecydowanie najwieksze obcigzenie ruchem wykazujg obecnie trasy drogowe
i kolejowe taczace najwieksze polskie metropolie, a w drugiej kolejnosci réwno-
leznikowe szlaki prowadzace do Niemiec. WyraZnie mniejsze od zakladanego jest
znaczenie tras o kierunku péinoc-potudnie. Zapotrzebowanie na infrastrukture
transportowg generowane jest przez popyt: wewnetrzny i polski zewnetrzny
(przede wszystkim obstuga polskiego handlu zagranicznego i polskiej turystyki)
oraz calkowicie zewnetrzny (tranzytowy). Obecny schemat autostrad jest dosto-
sowany do potrzeb tranzytu (w czeSci jedynie prognozowanego).

Przy rozbudowie nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej powinno si¢ tez
braé pod uwage realizacje manewru edukacyjnego. Dostepno§é komunikacyjna
do krajowych o§rodkéw akademickich (takze w transporcie publicznym) jest cze-
sto podstawa dostepnosci do studiéw wyzszych (umozliwia zastagpienie migracji
dojazdami do miejsca podjecia studiéw). W tym kontekscie istotna jest poprawa
docelowej dostepnosci do takich miast jak Lublin, Biatystok, Olsztyn i Szczecin.
Roéwniez zaktadany wzrost znaczenia turystyki w gospodarce Pomorza, Warmii
i Mazur, Karpat oraz Sudetéw nie dokona sie bez wigczenia tych obszaréw
w system drég ekspresowych. Zgodnie bowiem z wieloma analizami krajowymi
1 zagranicznymi rozwdj infrastruktury i poprawa dostepnosci przestrzennej nie
jest wprawdzie warunkiem wystarczajagcym rozwoju gospodarczego, ale z pew-
noscig jest wobec niego warunkiem koniecznym.

8.1. Ksztaltowanie sie nowej struktury zr6znicowan
regionalnych

Przez kolejne dziesieciolecia Polska podlegala przemianom spotecznym i go-
spodarczym, ktére réznicowaly jg przestrzennie pod wzgledem poziomu rozwoju
ekonomicznego. Rozpatrujac zagadnienie w skali gmin mamy obecnie do czynie-
nia z mozaikg obszaréw o réznej zamoznosci.

Analiza obrazu kartograficznego dochodu jednostek samorzadowych (ryc. 8.1)
wyraznie wskazuje, ze najzamozniejsze obszary znajdujg sie przede wszystkim
na terenie oraz w sgsiedztwie obszaréw metropolitalnych Warszawy, Poznania,
Krakowa, L.odzi, Tréjmiasta i Gérnego Slqska. Powstaty tam zwarte regionalne
kompleksy, obejmujace od kilkunastu do kilkudziesieciu gmin zamoznych. Mniej-
sza koncentracja zamoznych gmin wystepuje w sgsiedztwie obszaréw metropoli-
talnych Wroctawia, Szczecina oraz kilku innych duzych miast takich jak: Biaty-
stok, Olsztyn, Torun-Bydgoszcz, Lublin i Rzeszéw. Miasta te odgrywaja role
biegunéw rozwoju promieniujgcych na sgsiadujgce z nimi obszary wiejskie.

Znamienny jest fakt, ze tereny o najwyzszym wskazniku rozwoju otacza pierscien
nieznacznie stabiej rozwinigtych gmin, a dopiero dalej wystepujg obszary biedy.



Wspdiczesne wyzwania dla polityki regionalnej 165

& rriale poerpbay 100 0K rrosscoad e

dochady butzeliw grin ogdam dochody budzatdw gmin

na 1 misszkanca, 2004 2 podathu od osdb fizveznych (PIT)

‘,T 40 358 km. o 41 50,
i

13 1h L7189 2,3 4,0 bys = 44 180 280 AN E

Ryec. 8.1. Dochody budzetow gmin w 2004 r. Zrédto: Bank Danych Regionalnych
1995-2004, GUS.

Czynniki rozwoju na wymienionych obszarach miaty rézne podloze i byty
zréznicowane. W przypadku Warszawy, Poznania, Wroctawia, Krakowa lub Tréj-
miasta, najwieksze znaczenie mialo polozenie w sgsiedztwie ksztattujgcych sie
obszaréw metropolitalnych, pobudzajgcych rozwdj mieszkalnictwa, a takze za-
pewniajacych prace oraz popyt na wszelkiego rodzaju produkty i ustugi. W wo-
jewbdztwie wielkopolskim rozwdj generowat nie tylko obszar metropolitalny Po-
znania, ale takze gesta sie¢ miejska. Wysoki poziom jest takze efektem dobrej
kondycji gospodarstw rolnych.

http://rcin.org.pl



166 Przestrzenne zagospodarowanie Polski na poczatku XXI wieku

Z kolei mniejszy 1 slabiej zaznaczajacy sie region fomzynski (ktéry do niedawna
byt raczej obszarem stabo rozwinietym) odnosi sukces przede wszystkim dzieki
rozwojowi mleczarstwa oraz transferom zarobkéw duzej grupy robotnikéw cza-
sowo zatrudnionych w krajach Europy Zachodniej i Ameryki Péinocne;j.

Rozwdj regionalny kreowany jest w znacznym stopniu poprzez dzialania spo-
teczne i gospodarcze zawarte w dokumentach planistycznych i strategicznych
réznego szczebla. Na szczeblu centralnym w 2005 r. trwatly intensywne prace po-
taczone z konsultacjami spotecznymi nad Narodowym Planem Rozwoju (NPR)
2007-2013 oraz opracowywanymi na jego bazie dokumentami branzowymi (np.
Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013), Narodo-
wa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) i aktualizacjg Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju (KPZK). Te trzy giéwne dokumenty beda okresla-
ty w najblizszych latach kierunki rozwoju Polski, jej struktury przestrzennej
1 regionalnej oraz wskazywaty m. in. kierunki rozwigzywania probleméw dotycza-
cych rozwoju przestrzennego i regionalnego.

Narodowy Plan Rozwoju jest dokumentem niezbednym do ,,zdyskontowania”
czlonkostwa w Unii Europejskiej, w tym gtéwnie wykorzystania Srodkéw oferowa-
nych nam przez Unie. NPR na lata 2004-2006 przygotowano w celu identyfika-
¢ji dziatan finansowanych ze Srodkéw funduszy strukturalnych, natomiast NPR
na lata 2007-2013 dotyczy kolejnego okresu budzetowego UE i zawiera szereg
dziatan rozwojowych, ktére beda podejmowane w Polsce.

Jednym z podstawowych celéw projektowanego NPR jest réwnowazenie po-
ziomu dochod6éw i rozwoju regionalnego. Ma to prowadzi¢ do statego i stabilnego
wzrostu gospodarczego kraju. Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez od-
dzialywanie na zagospodarowanie przestrzenne oraz konkurencyjno$¢ regionéw.
W zakresie rozwoju regionalnego NPR zaklada najwiekszg dynamike rozwoju na
obszarach metropolitalnych, co bez watpienia wzmocni polaryzacje przestrzen-
ng kraju i stwarza zagrozenie peryferyzacji ,,reszty kraju”. Lagodzi¢ jg bedzie
przenoszenie impulséw rozwojowych na tereny otaczajgce metropolie, w tym
takze na obszary wiejskie, ale warunkiem jest rozwdj i wieksza sprawno§¢ pota-
czen. Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja jednak, ze najwiekszymi benefi-
cjentami rozwijajacej sie gospodarki sg metropolie, ktére ,,przechwytuja to, co
dobre” z ich otoczenia. Chodzi tu giéwnie o ludno§é mtoda i przedsigbiorcza, dla
ktérej metropolie stwarzajg perspektywy lepszego zycia.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju modeluje przemiany
struktury przestrzennej kraju w ujeciu diugofalowym. Podstawowym jej zatozeniem
majacym przelozenie na rozwdj regionalny jest priorytet efektywnosci przed réw-
noscig. Wedtug autoréw KPZK jest to konieczno§é i jedyna droga wyjscia z op6z-
nienia cywilizacyjnego. Gtéwnymi elementami rozwoju polskiej przestrzeni sg
w KPZK: system infrastruktury technicznej, metropolia warszawska, potencjal-
ne bieguny rozwoju (najwigksze miasta i ich bezposrednie otoczenie), pasma in-
nowacji i aktywnosci oraz sie¢ miast o znaczeniu krajowym i regionalnym.

Dokument przewiduje, ze najblizsza przyszio§¢ wzmocni polaryzacje przestrzeni
polegajaca na koncentracji aktywnos$ci w regionach metropolitalnych i peryferyzacji
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ich otoczenia. Tym samym przewiduje si¢ istnienie rozwinietych aglomeracji i tzw.
polskiego bieguna rozwoju w centralnej czesci kraju (ramiona wielokata wyzna-
czaja linie 1aczace najwigksze aglomeracje) oraz regionéw biednych (gtéwnie na
obszarach popegeerowskich oraz na ~Scianie Wschodniej”).

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego wyznacza giéwne cele rozwoju
regionalnego realizowane przez rzadowa polityke regionalng. Cele te powinny
by¢ uwzgledniane przez samorzady wojewddzkie w kreowaniu lokalnego rozwo-
ju. Naczelnymi celami rozwoju regionalnego kraju sa: wzrost konkurencyjnosci
wojewddztw, wigksza ich spdjno§é spoteczna, gospodarcza i przestrzenna oraz
wyréwnywanie szans rozwojowych. Kazdy z celéw nadrzednych ma kilka prio-
rytetéw:

— wzrost konkurencyjnoSci wojewddztwa (instytucje wspomagajace konkuren-
cyjnos§é, rozwdj funkcji metropolitalnych, wzmacnianie potencjatu innowacyj-
nego, rozw¢j infrastruktury wzmacniajgcej konkurencyjnos$é, rozwdj zasobow
ludzkich, promocja dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego);

— wigksza sp6jnos§é spoteczna, gospodarcza i przestrzenna (budowa ponadre-
gionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych i gospodarczych, przeksztai-
cenia spoleczne i gospodarcze na obszarach problemowych, zwigkszenie mo-
bilno$ci przestrzennej ludnosci, zachowanie 1 wykorzystanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego, rozszerzenie perspektyw rozwojowych dla
wschodniej Polski, rozwéj wspbipracy terytorialnej);

— wyréwnywanie szans rozwojowych (poprawa struktury gospodarczej w celu
przyciagniecia inwestycji, spoteczenstwo obywatelskie, podniesienie pozio-
mu aktywnoS§ci zawodowej, wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi oraz
stymulowanie rozwoju o§rodkéw miejskich).

8.2. Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw

Narodowy Plan Rozwoju, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego oraz inne dokumenty szczebla
centralnego dotyczace rozwoju przestrzennego i regionalnego stanowig podstawe
do planowania rozwoju na szczeblu wojew6dzkim.

Studia strategii rozwoju, planéw zagospodarowania oraz innych dokumen-
téw planistycznych pozwalajg wskazaé, ze gléwne hasta strategicznych celéw
rozwoju wojewddztw nawigzujg bezposrednio do dokumentéw szczebla central-
nego i dotycza: integracji regionu, renesansu cywilizacyjnego, spoleczefistwa
obywatelskiego, innowacyjnej gospodarki oraz otwarcia na §wiat. Sg to bardzo
uniwersalne hasta, typowe dla dokumentéw wszystkich wojewo6dztw. Nato-
miast uszczegblowienia celéw odnoszg sie juz bardziej do specyfiki regionéw,
ich potozenia, wspbiczesnej rzeczywistoSci ekonomicznej i warunkéw ludnoscio-
wych.
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Strategie wojewodztw wiasciwie identyfikujg i diagnozujg problemy rozwojowe,
natomiast propozycje sposobéw rozwigzywania tych probleméw trudno oceniaé
jednoznacznie. Kierunki dziatan sg mato konkretne, brak takze nawigzan do regio-
néw sasiedzkich. Wprawdzie jest mowa o wspélipracy miedzyregionalnej, ale
uklady przestrzenne koncza sie na granicach administracyjnych i sporadycznie
nawigzujg do koncepcji opracowywanych przez wojewodztwa sgsiadujgce.

Nasuwa sie generalny wniosek, ze dokumenty sg spéjne w warstwie ogdlnej,
natomiast mafo w nich spéjnosci w warstwie szczegétowej dotyczacej konkretnych
kierunkéw dziatan.

Szczegblnymi dokumentami sg strategie rozwoju wojewodztw. Niezaleznie od
jako$ci formalnej i merytorycznej, nalezy stwierdzié, ze przynajmniej w ,,pierwszej
edycji” wielu strategii brak jest realistycznych diagnoz stanu wyjSciowego. Potwier-
dzajg to réwniez analizy G. Gorzelaka i B. Jalowieckiego (2001a), ktérzy wykazuja,
ze wiele z nich nie moze pelnié funkcji informacyjnych. W nowszych dokumentach
strategicznych wojewdédztw — regiondw, zwlaszcza w Zalozeniach... dostrzegane
sg uwarunkowania rozwojowe na réznym poziomie analizy. W wiekszo$ci przypad-
kéw dominuje poglad o zainicjowaniu i wzmocnieniu regionalnego rozwoju gospodar-
czego poprzez lepsze wykorzystanie endogenicznych czynnikéw rozwoju. Najczesciej
endogenicznych szans przys$pieszenia rozwoju gospodarczego upatruje sie w poto-
zeniu geograficznym i w charakterystycznych cechach §rodowiska geograficznego.
Drugim, najczesciej wystepujacym w strategiach elementem przy$pieszenia rozwo-
ju gospodarczego jest postulowany rozwoj sektora naukowego, (badan i rozwoju)
oraz szkolnictwa wyzszego. Wystarczajacy potencjal naukowo-badawczy do przy-
Spieszenia endogenicznego rozwoju gospodarczego majg tylko obszary metropo-
litalne Warszawy, Krakowa, Poznania, Wroclawia oraz Gérny Slqsk. Opieranie roz-
woju endogenicznego innych wojewddztw na badaniach i wiedzy ma charakter
mys$lenia zyczeniowego, oprocz jednostkowych sytuacji, gdy mowa o specyficznych
dziataniach gospodarki — np. gospodarki morskiej w przypadku aglomeracji tréj-
miejskiej. Za zrédio rozwoju wszystkich miast wojewoédzkich nalezy natomiast
uzna¢ rozwijanie funkcji edukacyjnych na poziomie uniwersyteckim.

W wielu strategiach za endogeniczne Zrédio rozwoju uwaza si¢ rynek mieszka-
niowy jako bedacy zalgzkiem rozwdéj gospodarczy poprzez stworzenie podstaw do
podniesienia standardu warunkéw zycia oraz wzrostu mobilno$ci przestrzenne;j
sity roboczej.

Uwazna analiza dokumentéw planistycznych szczebla krajowego i wojewodzkie-
go wskazuje, ze czesto brakuje w nich rozpoznania wielu istotnych zagadnien, na
przyktad demograficznych. W dokumentach tych postugiwano sie zwykle kilkoma
podstawowymi wskaznikami (liczba ludnosci, gesto§¢ zaludnienia, przyrost natu-
ralny, saldo migracji, odsetki poszczegélnych kategorii wiekowych). Dokumenty
planistyczne dla calego kraju odnoszg sie w najlepszym razie do dezagregacji woje-
wodztw (np. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006 oraz
2007-2013). Prowadzi to do wyciggania btednych wnioskéw o zr6znicowaniach
przestrzennych, ktére powinny by¢ formulowane w oparciu o bardziej szczegbétowe
analizy.
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W opracowaniach brak takze rozpoznania probleméw spotecznych w szczegé-
towej dezagregacji przestrzennej (np. bezrobocia, proceséw demograficznych,
ubéstwa 1 wykluczenia spotecznego, lokalizacji inwestycji infrastrukturalnych) co
prowadzi do mylgcych uogélnien. Przy szczegblowej dezagregacji przestrzennej
okazuje sie bowiem, ze przy przecietnym spadku liczby bezrobotnych w ostatnich
latach, w poszczegdlnych gminach wystepowaty bardzo duze zréznicowania. Do-
piero analiza w skali gmin pokazuje poprawe, m. in. w aglomeracjach miejskich
i wiekszych oSrodkach regionalnych, na obszarach peryferyjnych za$§ czesto
utrzymywanie sie lub nawet poglebianie problemu bezrobocia. W wielu regionach
nastepowata zatem polaryzacja przestrzenna rynku pracy.

W dokumentach planistycznych i strategicznych wojewédztw mozna zauwazy¢
zbyt daleko idgce sugerowanie sie prognozami demograficznymi. W strategiach
rozwoju wojewddztw wykorzystano zwykle stare prognozy GUS, ktére w kon-
frontacji z wynikami NSP 2002 okazaty sie catkowicie nierealne — na przykiad
w gminach sudeckich przeszacowanie przekraczato niekiedy 10% ludnos$ci i ponad
20% w przypadku grup wiekowych o najwiekszej mobilnoSci (Sleszyﬁski, 2004a).
Podane w najnowszej prognozie GUS (2004 r.) stany ludnoSci prognozowane na
rok 2020 réznig sie w stosunku do ,,starej” prognozy nawet o 30%. Podobnie do-
stepne dane GUS dotyczace zatrudnienia, ktére nie obejmujg zaktadéw ponizej
10 pracujacych, nie moga by¢ podstawa do §ledzenia zmian w ostatnich latach
(w sytuacji, gdy w sektorze ustugowym, w niektérych dziatach ta kategoria
przedsiebiorstw obejmuje ponad 30% zatrudnienia).

W sumie w wigkszo$ci dokumenty i opracowania sg nieaktualne pod wzgledem
danych statystycznych. Pozytywnymi wyjatkami sg tutaj wojewodztwa, w ktérych
prace aktualizacyjne prowadzone sg w zasadzie na biezgco, ale réwniez w tych
przypadkach nie uwzgledniono analiz w szczegblowej dezagregacji przestrzennej
na gminy, co powinno by¢ standardem w przypadku opracowan wojewddzkich.

8.3. Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego
1 inne dokumenty unijne

Podlozem zainteresowania Brukseli polityka regionalng byt bardzo zr6znico-
wany rozwoj regionéw w Kkrajach cztonkowskich. Za podstawowy cel w polityce
regionalnej przyjeto wzmacnianie spdjnosci przestrzennej, gospodarczej i spolecz-
nej regionéw. Realizacje tych zadan dokumentujg raporty okresowe i inne opra-
cowania: Europa 2000, Europa 2000 Plus, Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego (EPRP). EPRP stanowi studium perspektyw rozwoju i zagospo-
darowania terytorium Unii Europejskiej, ale nie ma charakteru obligatoryjnego,
tylko pelni wazng role opiniotwércza w sferach administracji 1 biznesu.

Realizacja polityki regionalnej UE w okresie budzetowym 2000-2006 opiera sie
na kilku funduszach strukturalnych: Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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Europejskim Funduszu Spotecznym, Europejskim Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej, Instrumencie Finansowym Ukierunkowania Rybotéwstwa oraz
Funduszu Spgjnosci. Kazdy z nich ma inny zakres finansowania.

Opracowania naukowe dotyczgce catej Europy, a zwlaszcza dokumenty Unii
Europejskiej widzg Polske w innym kontekscie przestrzennym niz opracowania
i dokumenty polskie. W dotychczasowych krajowych koncepcjach strategicznych
(w tym w obecnie obowigzujacej Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju), podkre§lano zwornikowe potozenie Polski w Europie, dokumen-
ty europejskie wskazujg za§ na peryferyjne polozenie naszego kraju. Sprzeczno§é
ta po czesci tylko wynika z odmiennego geograficznie punktu widzenia. Dokumen-
ty krajowe z pewnoScig przeceniatly role tranzytu (takze w aspekcie ekonomicz-
nym — nie biorac pod uwage zwiazanych z nim kosztéw zewnetrznych transportu).
Wiele opracowan unijnych znaczenia takiego tranzytu nie dostrzega prawie wcale.
Ponadto niezaprzeczalna wydaje sie wspomniana wcze$niej peryferyjnos¢ znacz-
nych obszaréw Polski wzgledem nowoczesnej infrastruktury transportowe;.

Z perspektywy Unii Europejskiej, Polska jest krajem:

— relatywnie niskim poziomie wykorzystania stosunkowo gestej infrastruktury

transportowej;

— potozonym peryferyjnie;

— stabo rozwinigtym ekonomicznie w stosunku do posiadanej dostepnosci.

W opracowaniach unijnych wystepuje wyrazne przesuniecie ciezaru przed-
ktadanych rekomendacji z planowania inwestycji w infrastrukturze na dziatania
zmierzajgce do lepszego wykorzystania juz istniejacej infrastruktury. Projekto-
wane przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej korytarze transportowe
zabezpieczajg raczej interesy podmiotéw gospodarczych dziatajacych na obszarze
Unii przed rozszerzeniem w 2004 r. Stwarza to w dalszej perspektywie zagroze-
nie dla wsparcia przez Unie Europejska realizacji inwestycji infrastrukturalnych
zgodnie z interesami gospodarczymi naszego kraju.

Postulat lepszego wykorzystania infrastruktury jest oczywiscie stuszny, nie
moze jednak stac sie substytutem dla wyréwnywania dysproporcji w gesto§ci nowo-
czesnych sieci transportowych miedzy starymi i nowymi krajami Unii. Sygnalizo-
wany problem dotyczy gtéwnie inwestycji drogowych. W raporcie koncowym jed-
nego z projektéw ESPON (Projekt 1.2.1) znalazio si¢ dowodzace tego i bardzo
znamienne zdanie (cze$¢ IV, s. 426): ,,Rozwdj infrastruktury drogowej nie potrze-
buje wspomagania ze strony planowania przestrzennego. Nastgpi on tak czy ina-
czej, podczas gdy inne rodzaje transportu wymagaja specjalnej uwagi”.

8.4. Wspolpraca transgraniczna i regionalna

Przejawem decentralizacji miedzynarodowych powigzan politycznych w Polsce
po 1989 r. bylo podejmowanie wspoéipracy miedzynarodowej przez samorzady.
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Mialo ono miejsce na terenie calego kraju, ale o wyraznych konsekwencjach prze-
strzennych méwi¢ mozna w odniesieniu do rejonéw przygranicznych, w tym przede
wszystkim pogranicza polsko-niemieckiego.

Zgodnie z opinig Rady Gmin i Regionéw Europy o wyborze kraju, z ktérym
podejmowana jest wspéipraca decyduja: (a) bliskos$é geograficzna, (b) czynnik histo-
ryczny, (c) blisko§é jezykowa, (d) zblizona sytuacja spoleczno-ekonomiczna
(Weber, 1996). W Polsce i innych krajach Europy Srodkowej podczas pierw-
szych 10 lat transformacji czynniki te nie miaty jednak kluczowego znaczenia
(Zelazo, 2001). Jednym z najwazniejszych byta mozliwo§¢ dofinansowywania
projektéow i1 imprez pod warunkiem pozyskania zagranicznego partnera (szczeg6l-
nie w Niemczech) ze strony réznych fundacji oraz funduszy europejskich (Furman-
kiewicz, 2001). Wspétpraca miedzynarodowa stala si¢ tym samym waznym
czynnikiem rozwoju, szczegblnie w sytuacji niedostatku kapitatu inwestycyjnego
(Parysek, 1997).

Badania Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z lat 2000 i 2004 do-
wodzg, ze udzial gmin majgcych kontakty miedzynarodowe wyrazZnie maleje
z zachodu na wschéd (ryc. 8.2). Najwiecej bylo uméw z Niemcami (zawarlo je
ponad 30% gmin, ktére majg jakiekolwiek umowy partnerskie). Zwigzki z tym
krajem dominowaty w wojewddztwach zachodniej Polski i w wojewo6dztwie war-
mifsko-mazurskim (ryc. 8.3). Az po okoto 20% jednostek mialo podpisane umo-
wy z Ukraing (przede wszystkim w podkarpackim i lubelskim) oraz Francjag
(gtéwnie w mazowieckim, t6dzkim i lubelskim), 16% z Czechami (giéwnie
w przygranicznych wojewédztwach dolnoslaskim i §laskim), a 12% z Litwa, We-
grami, Holandig, Wiochami i Stowacjg. Sposréd bezposrednich sgsiadéw zdecy-
dowanie najmniej uméw o partnerstwie podpisano z Bialorusig i Rosjg (Skorup-
ska, 2005).

W 2004 r. na szczegblng uwage zaslugujg nowe kontakty z samorzgdami kra-
jow sasiednich innych niz Niemcy. Zbiega sie to ze wzrostem liczby relacji nawig-
zywanych z inicjatywy partnera. Posiadajac kontakty zaréwno z partnerami
w Europie Zachodniej, jak i w krajach sgsiednich, samorzady pogranicza wschod-
niego (a takze potudniowego) odznaczaja si¢ ponadto wiekszym zréznicowaniem
geograficznym relacji miedzynarodowych.

Zagadnienie wspétpracy miedzynarodowej samorzadéw gminnych mozna ana-
lizowac z uzyciem modelu dyfuzji innowacji. W Polsce mozemy w tym konteks§cie
zidentyfikowa¢ dwa naktadajace sie procesy dyfuzyjne: hierarchiczny (duze osrod-
ki — mate miasta-gminy wiejskie, potwierdzony w skali wojewédztwa kujawsko-
-pomorskiego w badaniach D. Szymanskiej i H. Michniewicz z 2002 r.) oraz ciagly
(zach6d-wschéd, ze Zrédtem innowacji w Europie Zachodniej). Oba znajduja sie
wciagz jeszcze w fazie rozprzestrzeniania, choé w zachodniej Polsce mozna juz mé-
wié o zageszczaniu.

Najwazniejszymi elementami, ktére warunkowaty rozwdj lokalnej wspoétpracy
transgranicznej byly czynniki: geograficzne, ekonomiczne, socjokulturowe 1 jezy-
kowe, instytucjonalne oraz polityczno-migedzynarodowe (Szul, 2001). Giéwnymi
barierami dla tej wspéipracy byly natomiast: brak réwnowagi ekonomicznej,
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dystans kulturowy i jezykowy oraz nieadekwatnosci instytucjonalne (Ciok, 1998).
W praktyce kluczowym elementem bylo utatwienie dostepu do zewnetrznych
zrédet finansowania wspdélnych projektéw. Szczegdlng role odegrat tu przedakce-
syjny program PHARE CBC, ustanowiony w 1994 r. w celu wspierania zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw przygranicznych poprzez inwestycje infrastruktural-
ne, gléwnie w dziedzinie transportu (drogi i mosty, przejScia graniczne) i ochrony
srodowiska. PHARE CBC byt najwigkszym, jednorodnym i corocznym progra-
mem wspierajacym integracje Polski ze strukturami europejskimi. Ze wzgledu
na specyfike programu (wspéipraca przygraniczna z czionkami Unii) prawie
wszystkie §rodki zostaty zainwestowane na granicy zachodniej Polski (w tym po-
towa na terenie wojewddztwa lubuskiego), 57% Srodkéw zainwestowano w trans-
port (dzigki czemu m. in. zbudowano 76 km nowych drég, m. in. obwodnice Gu-
bina), a dalsze 25% w ochrone §rodowiska (w tym budowa 135 km sieci gazowej)
i 8% na edukacje (m. in. budynki Uniwersytetu Viadrina — Collegium Poloni-
cum w Stubicach). Dofinansowywano takze inwestycje kulturalne (Filharmonia
w Zielonej Gérze). Niezaleznie od finansowania inwestycji fundusze europejskie
odegraly tez na obszarach przygranicznych role posrednig — sprzyjaty mobiliza-
cji innych Srodkéw finansowych (wediug niektérych ocen nawet trzykrotnie
wigksze od samych funduszy) 1 wymusily na wtadzach samorzgdowych rzeczywi-
sta wspotprace z partnerem po drugiej stronie granicy (choc¢by celem wspélnego

Ryc. 8.2. Odsetek gmin wspélpracujacych z partnerami zagranicznymi w 2004 r.
w wojewddztwach. Zrédto: Komornicki, 2005.

http://rcin.org.pl
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Ryc. 8.3. Kierunki kontaktéw partnerskich samorzadéw w 2004 r. (udziat krajow
w ogélnej liczbie kontaktéw w danym wojewddztwie). Zrédio: Komornicki, 2005.

wypelnienia wnioskéw). Przyczynity sie takze do zblizenia spotecznosci lokalnych
dzigki imprezom — szkolnym, kulturalnym i sportowym.

Od momentu akces;ji Polski do Unii Europejskiej obszary przygraniczne staty
sie potencjalnymi beneficjantami funduszy programu INTERREG III, w ktérym
na tzw. komponent A (wspélpraca przygraniczna) przypada 80% Srodkéw. Wedtug
przyjetych zatozeh na pogranicze polsko-niemieckie trafi¢ ma polowa przyznanych
funduszy, a na granice wschodnig kolejne 35%.

W 2005 r. wzdtuz wszystkich granic Polski istnialo 16 euroregionéw: Batltyk,
Niemen, Puszcza Bialowieska, Bug, Karpaty Wschodnie, Tatry, Beskidy, Slqsk
Cieszynski, Silesia, Pradziad, Glacensis, Dobrava, Nysa, Szprewa-Nysa-Bébr,
Pro Europa Viadrina, Pomerania. Ich funkcja oraz mozliwo$ci dzialania sg bardzo
zréznicowane. Najlepiej rozwinieta jest wspoipraca euroregionalna na pograniczu
niemieckim i czeskim. Jednostki wzdtuz granicy wschodniej tworzono na podsta-
wie odgérnych porozumien administracji centralnej i czesto sg one raczej wyra-
zeniem woli wspétpracy niz nig samg. Kompetencje partneréw samorzadowych
na Ukrainie i Biatorusi sg zdecydowanie mniejsze niz w Polsce. Niekorzystne jest
tez nadmierne rozbudowanie przestrzenne nowo powstatych struktur (Eurore-
giony Karpaty, Bug, Niemen, Baltyk). Ograniczylo ono powstanie mniejszych,
potencjalnie bardziej efektywnych jednostek. Pierwszym prawdziwie lokalnym
euroregionem na granicy wschodniej jest powolany w 2002 roku euroregion
Puszcza Bialowieska.

Dla wigkszo$ci euroregionéw opracowano programy rozwoju regionalnego.
Dla calego pogranicza polsko-niemieckiego sporzadzono dwukrotnie wspdlne
Studium Kierunkowe Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Wzdtuz Grani-
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cy Polsko-Niemieckiej (1994, 2005). Analogiczne Studium wykonano takze dla
pogranicza polsko-czeskiego (2005). W niektérych miastach rozcietych granica
polsko-niemiecka rozpoczeto koordynacje lokalnej polityki przestrzennej (m. in.
w Zgorzelcu, Gubinie i Stubicach).

8.5. Obszary problemowe

Przestrzenne zr6znicowanie kraju opisywane zazwyczaj w skali regionalnej,
wojewddztw lub innych duzych jednostek przestrzennych wymaga do petniejszego
opisu wiekszej dezagregacji. Zréznicowania widoczne w makroskali w szczego6to-
wych badaniach przestrzennych ukazujg znacznie wigkszy stopien dysproporcji
pod wzgledem spoteczno-gospodarczym.

Dysproporcje regionalne i wewnatrzregionalne moga dotyczy¢ poziomu rozwo-
ju gospodarczego, warunkéw i jakoSci zycia, wyposazenia w infrastrukture tech-
niczng, sytuacji demograficznej i spotecznej. W polityce regionalnej szczegdlng
uwage zwraca sie na obszary, na ktérych nagromadzenie negatywnych zjawisk
spotecznych i gospodarczych utrudnia ich wiasciwy rozwdj. Obszary takie, zwane
problemowymi lub opéZnionymi w rozwoju, charakteryzuje réwniez odptyw lud-
noSci oraz szybkie pozostawanie w tyle w stosunku do §rednich krajowych lub do
szybciej rozwijajacych sie regionéw kraju.

Wyréwnywanie dysproporcji regionalnych, a przynajmniej spowalnianie ich
narastania, jest jednym z podstawowych celéw polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej. Wspieranie obszaréw opéznionych w rozwoju lub tzw. obszaréw peryfe-
ryjnych odbywa si¢ za poSrednictwem S§rodkéw z Funduszy Strukturalnych.
Przydziat Funduszy dla obszaréw problemowych dokonywany jest na podstawie
klasyfikacji NUTS-2 i NUTS-3. W obecnym okresie budzetowym 2000-2006,
wsparcie z Funduszy Strukturalnych realizowane jest wedtug dwéch celéw. Cel
pierwszy — to promowanie rozwoju 1 strukturalne dostosowanie regionéw opdz-
nionych w rozwoju. Wspierane sa regiony na poziomie NUTS-2, w ktérych PKB
na 1 mieszkanca jest nizszy niz 75% S$redniej dla Wspélnoty. Drugim celem jest
wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw stojacych w obliczu pro-
bleméw strukturalnych.

Przedstawiona ponizej identyfikacja obszaréw problemowych w przestrzeni
Polski nie ma charakteru rekomendacji dla polityki regionalnej. Mlozna wyréznic
kilka gtéwnych kategorii takich obszaréw, ktérych zasieg i struktura wymagaja
glebszych studiéw, ale trzy mozna dosc¢ latwo wskazac. Pierwsza kategoria, dobrze
uchwytna w analizach statystycznych, dotyczy demograficznych obszaréw proble-
mowych wyréznionych giéwnie na podstawie istniejgcych zaburzen struktury ptci
1 wieku mieszkancéw danego regionu (ryc. 8.4). Druga kategoria obszaréw pro-
blemowych ma charakter spoleczno-gospodarczy i generowana jest przede wszyst-
kim poprzez problemy rynku pracy i koncentracji ubéstwa (ryc. 8.5). Trzecia
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kategoria — ekonomicznych obszaréw problemowych zwigzana jest z niskg ak-
tywnoScig gospodarczg (ryc. 8.6).

Oprécz wymienionych, mozna wskazaé inne kategorie obszaréw problemowych.
Zwigzane gtéwnie z niskim poziomem rozwoju rolnictwa i narastaniem ubdstwa
nazwano ,,obszarami problemowymi rolnictwa”. Natomiast w skali miast i obsza-
réw metropolitalnych wydzieli¢ mozna obszary problemowe zwigzane ze starg
zabudowg mieszkaniowg, wielkimi osiedlami mieszkaniowymi (blokowiskami)
i ubéstwem. Natomiast obszary problemowe zwigzane z zagrozeniem ekologicz-
nym zdrowia i zycia, ktére mozna wydzieli¢ w przestrzeni naszego kraju nie byly
analizowane.

DEMOGRAFICZNE DBEZARY PROBLEMOAVE (2004 )
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Ryc. 8.4. Demograficzne obszary problemowe w 2004 r. Zrédfo: opracowanie autorskie.
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W analizach zréznicowania przestrzennego zjawisk demograficznych jednym
z pierwszych wskaznikéw ostrzegawczych o narastaniu niekorzystnych zjawisk
spoleczno-gospodarczych i ludnoS§ciowych jest postepujaca depopulacja regionu.
Zjawisku temu towarzyszg zazwyczaj niekorzystne zmiany struktury plci i wieku
polegajace na zachwianiu spotecznie akceptowalnych proporcji demograficznych.

W Polsce w 1989 r. nastepowalo powiekszanie sie tradycyjnych obszaréw
depopulacyjnych. Aktualnie zjawisko trwalego spadku liczby ludnosci wystepuje
w nastepujacych regionach: 1) srodkowopomorski; 2) sudecki; 3) opolski; 4) gér-

slepa bapratiasin prayie 355, ™ = ] DBSLARY

b ot PROBLEMOWE
- shop bagrohbocia prayie) 355

wekainik cbzigtenis skoncmizmago (liczha proogacych do ulrmymysanych ) ponize| 2
?Kffﬁ adrml UlrEpTraacych sig B nistrobkosego Brédis tlitymania powyts) 40%

Ryec. 8.5. Spoteczne obszary problemowe w 2004 r. Zrédto: opracowanie autor-
skie.
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no§laski; 5) opolski; 4) §wietokrzyski; 5) polesko-roztoczanski; 6) nadbuzanski;
7) bialostocki; 8) lomzyniski; 9) pélnocnomazowiecki; 10) mazurski. W wigkszosci
gléwnym czynnikiem wyludniania sie jest odplyw migracyjny przy bardzo stabym
naplywie. W duzej czeSci nakladajg sie tutaj — na zasadzie sprzezenia zwrotnego
— podwyzszone wskazniki ubytku naturalnego (wysoka stopa zgonéw, niska uro-
dzen, por. ryc. 3.4).

W konsekwencji we wschodniej i centralnej Polsce, poza obszarami metro-
politalnymi, uksztaitowat sie duzy obszar depopulacji i staro§ci demograficznej.

ERONOMICZNE CESZARY PROBLEMOWE (2004)
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Ryc. 8.6. Ekonomiczne obszary problemowe (budzety gmin i rozwdj przedsie-
biorczo$ci) w 2004 1. Zrédto: opracowanie autorskie.
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Czesto patologiczne zachwianie struktury plci 1 wieku ogranicza mozliwosci za-
tozenia rodziny. W niektérych gminach wiejskich na 100 mezczyzn w wieku 20-
34 lat przypada mniej niz 70 kobiet. W dodatku zachwiana struktura demogra-
ficzna cechujaca sie malym udzialem ludno$ci w wieku produkcyjnym, przy
wysokim bezrobociu, powoduje destabilizacje ekonomiczng catych regionéw
i powoduje, ze lokalna gospodarka jest uzalezniona wytgcznie od transferéw fi-
nansowych, gtéwnie z budzetu panstwa. W Polsce w 2002 r. byto 527 gmin
(sposréd ich ogdlnej liczby 2478), gdzie na 10 zamieszkalych oséb (wszystkie
kategorie wiekowe) pracuja 3 lub mniej, co skutkuje wysokim obcigzeniem eko-
nomicznym (gmin, gdzie wskaZnik ten przekracza 5 pracujgcych oséb, byto za-
ledwie 4).

Demograficzne obszary problemowe (ryc. 8.4) pokrywaja sie zazwyczaj
z regionami dysfunkcji spotecznych (ryc. 8.5). Niski poziom rozwoju spolecz-
no-gospodarczego i stagnacja gospodarcza generuje odptyw ludnosci, co przy-
czynia sie do zmniejszenia popytu wewnetrznego i ograniczeniem mozliwos$ci
rozwojowych lokalnej gospodarki. W warunkach Polski, po roku 1989, rady-
kalne przyS§pieszenie proceséw depopulacji i zaburzenia struktury demogra-
ficznej wielu obszaréw nastgpito na skutek upadku rolnictwa uspotecznionego,
drobnej wytwoérczosci przemysiowej sektora panstwowego oraz niepowodze-
nia restrukturyzacji gospodarczej w monofunkcyjnych o§rodkach przemysto-
wych.

Podstawowym problemem generujgcym dysfunkcje spoteczne jest wspobiczesnie
diugotrwate bezrobocie. Niezwykle niepokojacy jest fakt, ze przy Srednim spadku
bezrobocia w kraju, w niektérych regionach rejestruje sie jego wzrost. Generalnie
poprawa nastepuje na obszarach metropolitalnych i w wiekszych miastach, a pogar-
szanie w regionach peryferyjnych (np. Sleszyfiski, 2005b). Utrzymanie sie takiej
tendencji moze prowadzi¢ do poglebienia sie polaryzacji spoleczno-przestrzennej
miasto — wie§ (a SciSlej aglomeracje — peryferie).

Wskaznik stopy bezrobocia wspotwystepuje z obszarami dysfunkgji spotecz-
no-gospodarczej i moze stuzy¢ do monitorowania struktury przestrzennej proce-
séw degradacji spotecznej. Konieczne jest prowadzenie analiz w szczegblowej
dezagregacji przestrzenne;.

Rolnicze obszary problemowe charakteryzuje nagromadzenie negatywnych
zjawisk spoteczno-ekonomicznych i (lub) przyrodniczych, ktére czynia je upo-
§ledzonymi w stosunku do obszaréw rolniczych o cechach przecietnych w kra-
ju 1 ostabiajg ich funkcje rolniczg. Mozna zaproponowaé podziat rolniczych ob-
szaréw problemowych na (Bafiski, 1999): (1) obszary opéznione w rozwoju,
z relatywnie niskim poziomem rozwoju rolnictwa; (2) obszary rezerw produk-
cyjnych, o niedostatecznym wykorzystaniu przyrodniczego i (lub) spoteczno-g-
ospodarczego potencjatu produkcyjnego; (3) obszary niekorzystnych warunkéw
przyrodniczych, utrudniajgcych prowadzenie dziatalnoSci rolniczej; (4) obsza-
ry konfliktowe, cechujgce sie nadmiernym rozwojem funkcji pozarolniczych,
gléwnie technoprodukcyjnych, ktére ograniczajg nalezyte wykonywanie funk-
cji rolniczej.
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Obszary op6znione w rozwoju koncentrujg sie w srodkowej i potudniowo-wscho-
dniej czeSci kraju. Ostatnie badania na podstawie spiséw rolnych z 1996 i 2002 r.
wskazujg, ze sg to obszary stabilne terytorialnie. Szczegélowa analiza wskazala
na wystepowanie wielu niekorzystnych cech wspélnych, do ktérych nalezg przede
wszystkim: niski stopiefi towarowos$ci gospodarstw rolnych, stabe wyposazenia
gospodarstw w infrastrukture techniczng i niski poziom wyksztalcenia ludnosci
rolnicze;j.

Obszary przyrodniczych rezerw produkcyjnych nie wykorzystuja w procesie
produkgji rolnej potencjalu warunkéw naturalnych. Wykorzystanie gleb na ob-
szarze przyrodniczych rezerw produkcyjnych jest na ogét poprawne i zgodne z ich
rolnicza przydatnoscig, ale osiggane plony nie odzwierciedlajg w petni jako$ci rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej. Do przyczyn ostabiajgcych potencjat produkcyj-
ny rolnictwa nalezg wadliwa struktura agrarna, mate naktady na techniczne
srodki produkgji, niskie kwalifikacje zawodowe rolnikéw oraz starzenie si¢ lud-
nosci rolniczej.

Wsréd obszaréw o niekorzystnych warunkach przyrodniczych mozna wyréz-
ni¢ dwie kategorie: obszary niskiej jako$ci Srodowiska przyrodniczego i obszary
zdegradowanego §rodowiska przyrodniczego. Pierwszej grupie towarzysza na ogot
slabej jakoSci gleby, druga koncentruje si¢ na bardzo niewielkich obszarach, silnie
przeksztatconych przez czlowieka.

Obszary problemowe rolnictwa znajdujg sie¢ w nastepujacych rejonach Polski:

— potudniowy wschéd, gdzie nakiadajg sie rézne typy rolniczych obszaréw
problemowych. W tamtejszym rolnictwie uksztattowat sie model matych go-
spodarstw dwuzawodowych, o niskim stopniu towarowosci i niedostatecznym
wyposazeniu w infrastrukture techniczng. Znaczna cze$¢ tego obszaru ma
dobre warunki agroekologiczne, ktére nie sg nalezycie wykorzystane;

— wschodnia cze§¢ Mazowsza i péinocno-wschodnia Polska (poza ziemig fom-
zynska). Wie§ cechuja niekorzystne procesy demograficzne, niska aktywnos§¢
rolnikéw, zte wyposazenie gospodarstw w maszyny rolnicze i infrastrukture
techniczna. Dodaé do tego trzeba stosunkowo stabe warunki przyrodnicze,
utrudniajgce uprawe niektérych roslin;

— obszar Sudetéw i czg§ciowo Niziny Slqskiej , na ktérym koncentruja si¢ roz-
ne typy probleméw w gospodarce rolnej, poczawszy od zapdznienia w jej
rozwoju, po niskie wykorzystanie §srodowiska przyrodniczego w produkcji ro-
§linnej;

— male obszary na Pomorzu i Ziemi Lubuskiej, na ktérych upadek PGR spo-
wodowat ekstensyfikacje uzytkowania ziemi i struktury zasiewéw oraz gwat-
towny wzrost bezrobocia. Upadek gospodarczy tych obszaréw przejawia sie
m. in. w niskim wykorzystaniu spoleczno-ekonomicznych rezerw produk-
cyjnych;

— obszar §wietokrzyski — najwigkszy w Polsce. Znaczng cze§é obejmuja tere-
ny op6zZnione w rozwoju, obszary rezerw produkcyjnych, a Géry Swigto—
krzyskie mozna zaliczy¢ do obszaréw niskiej jakoSci rolniczej przestrzeni
produkcyjne;.
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Petna identyfikacja obszar6w problemowych wymaga szczegétowego okreslenia
celéw 1 pytan badawczych oraz wypracowania odpowiednich miernikéw anali-
tycznych i zgromadzenia szczegélowych, wyczerpujacych i wiarygodnych danych.
Na potrzeby praktyki, do celéw polityki regionalnej, typologia czy klasyfikacja
przestrzenna obszaréw problemowych ma warto§é studiéw diagnostycznych.
Warto$¢ praktyczng przyniosioby dopiero sformulowanie celéw polityki regional-
nej w ukladzie hierarchicznym od bardzo ogélnych (wspieranie obszaréw op6z-
nionych) do szczegétowych (konkretnych decyzji o alokacji funduszy struktural-
nych).



9. NOWE ELEMENTY KSZTAELTUJACE
STRUKTURE PRZESTRZENNA KRAJU

O przyszloSci struktury zréznicowan przestrzennych Polski, ksztaltowanej przez
naturalne procesy spoleczno-gospodarcze, w wiekszym stopniu niz w ostatnich
latach powinna decydowac polityka regionalna panstwa. Podstawowymi elemen-
tami tej polityki powinno by¢ z jednej strony sprzyjanie wychodzeniu stabszych
regionéw z zacofania, a z drugiej — uzyskiwanie przez regiony metropolitalne wyz-
szej pozycji konkurencyjnej w strukturze regionalnej Unii Europejskiej. Wynika
to z nadrzednego celu polskiej polityki regionalnej, jakim powinno by¢ zapewnienie
integralnoSci terytorialnej i spjnosci przestrzennej powigzan spoteczno-gospo-
darczych calego kraju. Realizacja takiego celu wymaga podjecia diugotermino-
wych, systematycznych dziatah.

Po pierwsze, nalezy w istotny sposéb zmodyfikowaé obowigzujgce koncepcje
rozwoju sieci infrastruktury. Na zasadzie inercji, sg one dostosowane do schema-
tow powstalych w warunkach gospodarki centralnie sterowanej. Koncepcje te
nie odpowiadajg aktualnym potrzebom i zarysowujgcym sie tendencjom rozwo-
jowym zwigzanym z integracjg europejska i globalizacja.

Wymagana jest co najmniej gruntowna korekta lub nowa wizja i koncepcja
rozwoju infrastruktury, dostosowanej przede wszystkim do potrzeb gospodarki
narodowej, a nastepnie dopiero do potrzeb innych czionkéw Unii Europejskiej
1 Unii jako calo$ci. Istotne jest tez ustalenie kolejno$ci budowy poszczegblnych
elementéw infrastruktury zgodnie z biezgcymi potrzebami kraju, a nie z intere-
sami réznego rodzaju grup o charakterze regionalnym, lokalnym, kapitalowym
1 sektorowym (np. przedsiebiorstw budujacych autostrady).

W interesie gospodarki polskiej jako catoSci inwestycjg infrastrukturalng do
realizacji w pierwszej kolejno§ci powinna by¢ autostrada o uktadzie tréjkagta War-
szawa-Poznan-Wroctaw-Warszawa, jako powigzanie trzech najbardziej dynamicz-
nie rozwijajacych sie obszaréw metropolitalnych kraju. Umozliwiloby to uzyska-
nie efektéw synergii w procesie przyciggania zewnetrznego kapitatu oraz dalszego
rozwoju 1 modernizacji tych obszaréw. Pozwoliloby réwniez na osiagniecie standar-
déw dostepnosci przestrzennej potudniowo-zachodniej i centralnej Polski wzgledem
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trzonowych regionéw Unii Europejskiej, poréwnywalnych z osiggnietymi stan-
dardami w przypadku Czech i Wegier.

Bardzo niekorzystne jest, zapisane w obowigzujgcych planach, pozostawianie
obszaru metropolitalnego Wroctawia bez polgczenia autostradowego z Warszawag
i z Poznaniem. Obecnie w Polsce potudniowo-zachodniej uksztaltowat sie obszar
relatywnie dobrze skomunikowany z zachodnig czeScig Unii Europejskiej, a jedno-
cze$nie oderwany od centrum kraju. Zaréwno rejestrowane, jak i prognozowane
przewozy jednoznacznie dowodza znaczenia roli kierunku sko§nego, prowadzace-
go z potudniowych Niemiec i Czech w strone Warszawy i dalej w kierunku Litwy,
Lotwy i Estonii.

Do korekty koncepcji budowy sieci powigzan transportowych skianiajg réwniez
opracowania ESPON, ktére wskazujg na kluczowe znaczenie relacji pomiedzy
oS§rodkami metropolitalnymi Europy (jak wcze$niej wspomniano, na terenie Pol-
ski wyréznianych jest 8 tzw. MEGA — Metropolitan European Growth Areas,
tj.: aglomeracje Warszawy, Trojmiasta, Szczecina, Poznania, Y.odzi, Wroclawia,
Krakowa i konurbacja gérnoslaska). Analogicznymi centrami europejskimi poto-
zonymi w bezposrednim sgsiedztwie Polski i oddziatujacymi na jej przestrzen sg:
Berlin, Praga, Wieden, Bratystawa, Budapeszt i Wilno. Istniejacy i planowany
system nowoczesnej infrastruktury ladowej pomija powigzania pomiedzy niekté-
rymi z wymienionych MEGA.

Analiza wspétczesnego uktadu powigzan handlowych, delimitacja obszaréw
koncentracji eksportu oraz prognozy wynikajace z realizacji projektowanych dotych-
czas koncepcji Korytarzy transeuropejskich pozwalajg przewidywac istotne zmiany
struktury przestrzennej naszego kraju. Prawdopodobnie nastapi przesuniecie sie
obszaru najwiekszej aktywnoSci gospodarczej, czyli tzw. Polskiego Bieguna Euro-
Py Srodkowej (obecna Koncepcja, Polityka Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju) w kierunku péinocnym i zachodnim. Polaczenia autostradowe przyczynia
sie gléwnie do wzmocnienia roli Poznania, Wroclawia i Szczecina jako centréow
wymiany miedzynarodowej 1 uzyskania przez te obszary metropolitalne wyzszej
od obecnej rangi w skali catej Unii Europejskiej. Przewidywac¢ mozna réwniez
zwigkszenie miedzynarodowego znaczenia gospodarczego niektérych oSrodkéw
matlych i §redniej wielkoSci, szczegdlnie w zachodniej czesci Polski. W interesie
Polski jednym z gtéwnych celéw polityki regionalnej panstwa powinno by¢ nie
tylko wzmacnianie, ale réwniez rozszerzanie terytorialne zasiegu oddzialywania
Bieguna Europy Srodkowej.

Silne oddziatywanie uwarunkowan zewnetrznych na zréznicowania przestrzen-
ne w Polsce, zwlaszcza na obszary pogranicza, wymaga zwrdcenia na te obszary
szczegblnej uwagi w polityce regionalnej naszego kraju.

Gléwnym osrodkiem dyfuzji innowacji i integracji gospodarczej obszaru pogra-
nicza polsko-niemieckiego powinien by¢ uktad wspétpracujacych oSrodkéw metro-
politalnych Szczecin-Poznan-Wroctaw. Taki uktad mégtby staé sie pewng przeciw-
wagg dla wptywoéw obszaru metropolitalnego Berlina.

Uktadem zwornikowym obszaru Polski potudniowej pozostanie o§ polaczen
komunikacyjno-transportowych biegngca od granicy z Niemcami poprzez Wroctaw,
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Opole, Konurbacje Gérnoslaskg, Krakéw, Tarnéw 1 Rzeszé6w do granicy z Ukraing.
Pelne wykorzystanie waloréw potozenia geograficznego wymaga wzmocnienia
powigzan tej osi ze Srodkowa 1 wschodnig czescig kraju oraz z Czechami i Stowacja.

W przypadku pogranicza wschodniego gtéwnym osSrodkiem generujgcym roz-
wdj gospodarczy pozostaje obszar metropolitalny Warszawy. Duze o§rodki miej-
skie tego obszaru przybierajgce dopiero charakter metropolitalny, tj. Biatystok
i Lublin oraz w drugiej kolejnosci Rzeszéw i Olsztyn wymagajg wigczenia w system
nowoczesnych powigzan infrastrukturalnych. Waznym zadaniem polityki regional-
nej panstwa powinno by¢ stworzenie tych warunkéw i radykalne wzmacnianie
funkcji metropolitalnych tych miast jako bram do Unii Europejskie;.

Zachowania podmiotéw gospodarczych wyraznie wskazujg na koncentracje
dziatalnoSci gospodarczej na obszarze metropolitalnym Warszawy. W szerszym
uktadzie regionalnym nastepuje szybszy rozwdéj gospodarczy na obszarach usytu-
owanych pomiedzy Warszawg, Poznaniem, Wroctawiem i L.odzig niezaleznie od
prowadzonej polityki regionalnej. Polityka regionalna i plany strategiczne raczej
dostosowujg sie bowiem do trendéw niz je ksztaltuja.

Inna sytuacja ma miejsce na wschéd od Warszawy. Rozwdj regionalny wschod-
niej Polski jest uzalezniony od impulséw gospodarczych wychodzacych z obszaru
metropolitalnego Warszawy lub przechodzacych przez stolice.

Wschodnia granica Polski — aktualnie granica Unii Europejskiej, przez lata
byta barierg rozwoju gospodarczego. Wzdluz niej uksztaltowat si¢ obszar tzw.
éciany Wschodniej charakteryzujacy sie nagromadzeniem negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych. W nowej sytuacji geopolitycznej ,,niewidzialna reka
rynku” wymaga na tym obszarze §wiadomego i planowego impulsu inwestycyj-
nego pochodzgcego ze strony polityki regionalnej pafistwa. Konieczne sg bardziej
aktywne dzialania w celu przywrécenia gospodarce wschodniej Polski zdolnoS§ci
do uruchomienia procesu realnej konwergencji. Rozwdéj gospodarczy nie moze
opieral si¢ wylgcznie na czynnikach endogenicznych. Impuls rozwojowy, wywola-
ny polityka regionalng, powinien uksztattowac infrastrukturalne warunki zache-
cajagce prywatnych inwestoréw do rozwijania dziatalno$ci gospodarczej na tym
obszarze.

Niezbednym warunkiem zwigkszenia szans rozwojowych Warszawy i podniesie-
nia jej pozycji jako metropolii europejskiej jest radykalne polepszenie infrastruk-
tury komunikacyjnej w uktadzie regionalnym. Powstanie wezla infrastruktural-
nego na obszarze metropolitalnym Warszawy stworzy szanse rozwoju zacofanym
obszarom wschodniej Polski. Pozwoli tez stolicy na podjecie konkurencji z Berli-
nem, Pragg i Budapesztem, takze aspirujacymi do pelnienia roli gtéwnej bramy
Unii Europejskiej na wschéd i tym samym uzyskania wyzszej od obecnej pozycji
w hierarchii metropolii europejskich. Pierwszym krokiem powinna by¢ budowa
obwodnicy w postaci autostrady lub co najmniej drogi ekspresowej wokét obsza-
ru metropolitalnego Warszawy, z ktérej powinny odchodzi¢ przyszie potaczenia
autostradowe na péinocny wschéd (w kierunku Bialegostoku i dalej panstw nad-
battyckich — jako cze§é Via Baltica) oraz na potudniowy wschéd (w kierunku Lu-
blina i dalej Lwowa — jako cze§¢ Via Intermare). Bez realizacji tych inwestycji
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obszar metropolitalny Warszawy stanie sie zakonczeniem i ,,ostatnig rubiezg”
ksztattujacej sie osi rozwoju gospodarczego Berlin-Poznan-Warszawa.

Koncepcje Via Baltica i Via Intermare sa zgodne w znacznym stopniu z kon-
cepcjami zawartymi w niektérych opracowaniach europejskich. W badaniach
ESPON (Projekt 1.2.1), przyjeto, ze dla wiekszych o§rodkéw (ponad 200 tys.
mieszkancéw) odlegtych o ponad 100 km od innych miast tego samego lub wyz-
szego rzedu istnieje uzasadnienie budowy infrastruktury szybkiego transportu
(autostrady, koleje duzych predkosci, wzglednie porty lotnicze). W warunkach
polskich jedynymi wiekszymi miastami nieposiadajacymi (obecnie ani zgodnie
z obowiazujgcymi koncepcjami) dostepu do szybkiego transportu i jednoczesnie
polozonymi w odleglosci ponad 100 km od weztéw takiego transportu sg Lublin
1 Biatystok. Dlatego w przyszioSci powinna zosta¢ uwzgledniona mozliwo$¢ wigcze-
nia ich do docelowej sieci autostrad i uruchomienia w nich pasazerskich portéw
lotniczych.

Rozwéj gtéwnych korytarzy transportowo-infrastrukturalnych, ktére moga
stac¢ sie osiami rozwoju gospodarczego i spotecznego, stanowi z jednej strony szan-
se efektywnej integracji gospodarczej Polski w skali Unii Europejskiej, a z dru-
giej — pelnienia przez Polske w skali kontynentalnej funkcji pomostowej lub tacz-
nikowej (a nie strefy buforowej lub bariery) pomiedzy Zachodem i Wschodem.
Taka funkcja pozwolitaby wykorzystac rente lokalizacyjng wynikajaca z polozenia
geograficznego w procesie rozwoju gospodarczego. Atutem Polski w jednoczacej sie
Europie moze by¢ réwniez istnienie gestej sieci kolejowej. Zgodnie z polityka eko-
rozwoju sie¢ kolejowa powinna stanowié alternatywe dla masowego transportu
drogowego szczegblnie w tranzycie towarowym, lecz takze w miedzyregionalnym
(Intercity) ruchu pasazerskim.

Konieczne jest nowe spojrzenie na docelowg sie¢ nowoczesnej infrastruktury
(drogowej, kolejowej, lotniczej i energetycznej) przede wszystkim pod katem po-
trzeb polskich podmiotéw gospodarczych i polskich obywateli. Priorytetowa powin-
na by¢ zatem realizacja powigzan infrastrukturalnych pomiedzy metropoliami
oraz na kierunkach miedzynarodowych waznych dla polskiego eksportu. Szczegdl-
nie wazne jest przywrécenie Warszawie (jedynej polskiej metropolii w znaczeniu
europejskim) roli podstawowego wezta nowoczesnej infrastruktury transportowej
(obecnie znajduje si¢ ona praktycznie na peryferiach powstajacej sieci). Uktad
tak postrzeganych powigzan funkcjonalnych polskiej gospodarki przedstawiono
na ryc. 9.1. Tranzyt, zwlaszcza drogowy, ma w tym konteks§cie znaczenie trzecio-
rzedne, takze z uwagi na ogromne koszty zewnetrzne (Srodowiskowe, zwigzane
z bezpieczefistwem ruchu, itd.).

W przypadku os§rodkéw Sredniej wielkoSci najwazniejsze jest potaczenie ich
z duzymi metropoliami (przede wszystkim polskimi). Tylko taki ukiad zapewnia
integracje przestrzenng kraju oraz dyfuzje proceséw rozwojowych, a w pewnym
stopniu pozwala na zastepowanie migracji dojazdami do pracy. Obowigzujacy
uktad docelowy autostrad i drég ekspresowych (stanowiacy zatacznik do projek-
tu NPR) zostat ostatnio rozszerzony i obejmuje zdecydowang wigekszos$¢ poten-
cjalnych szlakéw. Jedynym wyznacznikiem hierarchii wymienionych tam tras po-
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zostaje podziatl na autostrady i drogi ekspresowe. Konieczne jest wskazanie tych
odcinkéw drég ekspresowych, ktérych realizacja jest priorytetowa i w ktérych
przypadku nalezaloby rozwazy¢ podniesienie rangi do poziomu autostrady. Do-
tyczy to w pierwszej kolejnosci odcink6w:

— Warszawa-Piotrkéw Trybunalski-Wroclaw-Lubawka-Praga (drugi obok berlif-
skiego najwazniejszy szlak 1gczacy stolice Polski z Europg Zachodnig; wyjat-
kowo staba dostepno$¢ Warszawy z Dolnego élqska — konkurencja ze strony
lepiej dostepnego Berlina);

— Warszawa-Krakéw (pofaczenie dwoéch najwigkszych centréw turystycznych
1 kulturalnych; odcigzenie trasy Warszawa-Katowice, wykorzystywanej obec-
nie w ruchu drogowym do Krakowa i w Karpaty);

EYETEM ADMNISTRACYINO-OSADNICZY
[l e ot matropoinaine

wWrTRgnRr
renlikiu gz E¥ETEM CLOWMYCH POWIATAN FUNHTIONALNYCH
matropnlis nis w pein wykerisioons
D b peterc e kTajowe wesTsiIe
D wandaes ekl regrnane B  FrORCAT IEATIRTINE
W i sl e 'II:I[HTI (il — e

& e fTeailE el

Ryc. 9.1. System osadniczo-administracyjny i giéwne powigzania funkcjonalne.
Zrédfto: opracowanie autorskie.
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— Warszawa-Gdansk (z odgalezieniem w kierunku Olsztyna oraz Warmii
1 Mazur; rozszerzenie w kierunku wschodnim zaplecza zespotu portéw
w Gdansku i Gdyni);

— Warszawa-Bialystok i Warszawa-Lublin (obcigzenie ruchem w obu wypad-
kach znacznie wieksze niz na wschodnim odcinku przysztej A2; podstawa
rozwoju wschodnich potencjalnych obszaréw metropolitalnych);

— Gdansk-Poznan-Wroctaw (S5);

— Szczecin-Gorzéw Wielkopolski-Poznan (p6inocna czes$¢ drogi S3).

O ile inwestycje w transporcie drogowym warunkujg w wielu przypadkach
rozwdj gospodarczy, o tyle nowoczesne rozwigzania w Kolejnictwie sg obecnie nie-
jako warunkiem przetrwania tej formy komunikacji. Dlatego niezbedne jest:

— przystapienie do projektowania i budowy kolei wielkich predkosci, w pierw-
szej kolejno$ci pomiedzy metropoliami, tam gdzie obecne powigzania kolejo-
we sg catkowicie nieefektywne (Warszawa-+£.6dz-Wroctaw); z dowigzaniem
do sieci europejskiej w drugim etapie;

— modernizacja czeSci istniejacych szlakéw, zmierzajaca do podniesienia pred-
koSci przewozéw i obejmujaca nie tylko wymiane infrastruktury kolejowej
(tory, podktady, systemy zarzadzania ruchem), ale takze budowe bezkolizyj-
nych skrzyzowan z ruchem drogowym;

— podjecie zdecydowanych dziatan na rzecz transportu multimodalnego o cha-
rakterze zaréwno inwestycyjnym (terminale) jak i administracyjnym (presja
ekonomiczna w kierunku przewozu pojazdéw ciezarowych, zwlaszcza w ruchu
tranzytowym, kolejq);

— modernizacja kolei podmiejskich w sgsiedztwie duzych o§rodkéw i ich inte-
gracja z transportem miejskim.

W odniesieniu do inwestycji zaréwno drogowych, jak i kolejowych niezmiernie
wazne jest zapewnienie koncentracji Srodkéw na kilku najwazniejszych przedsie-
wzieciach. Obecne procedury polityczne i administracyjne sprzyjaja raczej ich
rozproszeniu, wykluczajgc stworzenie spdjnej sieci nowoczesnego transportu, co
jest warunkiem uzyskania trwatych efektéw rozwojowych.

Sposréd innych rodzajéw infrastruktury transportowej najwazniejsza wydaje
sie dalsza modernizacja portéw morskich (w tym dowigzanie do sieci transportu
ladowego oraz rozwdj zeglugi battyckiej — tzw. ,,autostrada battycka” oraz zegluga
promowa). Istotne znaczenie ma réwniez policentryczny rozwdj lotnictwa pasa-
zerskiego (z powstaniem nowych obiektéw, zwlaszcza we wschodniej Polsce) oraz
inwestycje strategiczne w transporcie rurociggowym (gazociag ze z16z norweskich,
ropociag Brody-Plock).

Obecnie istniejgcy stan prawny w zakresie docelowej sieci autostrad i drég
ekspresowych przedstawiono na ryc. 9.2. W przypadku pelnej realizacji przyniesie
on usprawnienie funkcjonowania gospodarki i zmiany struktury zagospodarowa-
nia przestrzennego Polski. Nie odpowiada on jednak wspéiczesnemu systemowi
powiazan funkcjonalnych gospodarki na obszarze kraju (ryc. 9.1) ani tym bardziej
nie przyczyni si¢ do uksztaltowania sie bardziej racjonalnej struktury zagospoda-
rowania przestrzennego w przyszto§ci. Aby radykalnie podnie§¢ konkurencyjno§é
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polskiej gospodarki w skali Unii Europejskiej korzystniejsza bytaby struktura zago-
spodarowania przestrzennego generowana przez inwestycje infrastrukturalne
przedstawione na ryc. 9.3. Szczegblne znaczenie ma w tym przypadku nadanie
priorytetéw i kolejnos¢ realizacji poszczegdlnych odcinkéw sieci infrastrukturalne;.

Przestrzen i struktura przestrzenna majg znaczenie gospodarcze. To stwierdzenie,
oczywiste dla wielu badaczy zajmujacych sie zagospodarowaniem przestrzennym
i gospodarkg przestrzenng, dla geografoéw i urbanistéw, zbyt czesto jest ignorowane
przez znaczng czes$¢ politykéw 1 ekonomistéw, a zwlaszcza decydentéw. Mozna mé-
wic o tzw. ,S§lepocie przestrzennej” decydentéw — poczynajac od skali lokalnej
(np. lokowanie osiedli mieszkaniowych na terenach zalewowych) po btedne decy-
zje lokalizacyjne w skali ponadregionalne;j.

Realizacja przedstawionych na rycinie 9.3. priorytetowych inwestycji trans-
portowych jest najtafiszym elementem zachowania integralno$ci terytorialnej
1 spojnosci przestrzennej kraju poprzez stworzenie korzystnej infrastruktury tech-
nicznej dla powigzan gospodarczych i spotecznych. Jednoczeé$nie zwigksza szan-
se wlgczenia najsilniej rozwinietych obszaréw Polski do majgcego w przysziosci
szanse uksztaltowania sie pasma przy$pieszonego rozwoju, ktéry mégiby ciggnaé
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Ryc.9.2. Obowigzujacy uktad autostrad i drég ekspresowych. Zrédlo: Harmonogram
budowy autostrad i drég ekspresowych na lata 2007-2013. Zalacznik do Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Ministerstwo Infrastruktury, Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad.
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sie od poludniowych Niemiec poprzez Czechy, zachodnig Stowacje, Slqsk 1 Wiel-
kopolske po linie 1gczgcg obszary metropolitalne Krakowa, Warszawy i Gdafiska
oraz dalej poprzez Litwe, Lotwe i Estonie.

Realizacja wylgcznie obowigzujacego uktadu autostrad spycha terytorium
Polski na pozycje peryferyjne i tranzytowe, obstugujace i uzupelniajgce potrzeby
centrum gospodarczego zachodniej cze$ci Unii Europejskie;.
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Ryc. 9.3. Priorytetowe inwestycje transportowe a aktualnie realizowane plany
budowy autostrad. Zrédio: opracowanie autorskie.
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SUMMARY

In 2005, the Institute of Geography and Spatial Organization PAS author
team, by order of the Ministry of Infrastructure, prepared a study entitled
“The Report about the Spatial Organization of the Country”. For the current
Ministry of Transport and Construction, this material became a basic starting
point in preparing a governmental document entitled “The Polish space. The
Report about the state of spatial organization of the country”, which still is
a subject of interdepartmental consultations. In the present volume much more
thorough analytical, documentary and informational material is included. In addi-
tion, there are presented our own visions and concepts explaining spatial diver-
sification as well as giving the future directions of the country development.

Our study (at the end of 2005) was being carried out under new conditions
related mainly with integration of Poland into the European Union and there-
fore it became a diagnosis of the then state of affairs as well as a voice in discus-
sion about updating the Concept of Spatial Organization of the Country. The
main objective of the present study is to deliver information and interpretation
as to the socio-spatial diversification existing in Poland. It may be assumed
that this type of information and knowledge is necessary for conscious shaping
the space in accordance with the public Polish interest, and for countering the
negative tendencies, as well as for ensuring the better social and economic
development in the future.

This volume conveys the authors' views and the present study does not
include a description or evaluation of research method applied. The starting
point became, in the first place, the selected results concerning research into
the spatial diversification of Poland carried out by the Stanislaw Leszczycki
Institute of Geography and Spatial Organization Polish Academy of Sciences.

Since 1989 in the Institute there have been conducted scientific research
describing and explaining the systemic transformation that Poland underwent.
As for the spatial management, the intensification of research coincides with
the period of speedy transformations in the spatial structures and with the
new problems and challenges that emerged at that time.
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It may be assumed that the formal integration of Poland with the European
Union on 1 May, 2004 to a larger extent signifies the end of the systemic
transformation which started in 1989. From the statistical point of view the
National Census of 2002 was a sort of a “photography” of the final phase of
the transformation and a kind of an opening balance depicting the condition
of Poland in the first phase of its membership in the EU. The analyses are
presented in different spatial scales (that is local self-government entities
such as gminas, powiats, and voivodships). The level of spatial aggregation
is dependent on the accessibility of statistical data.

In the first chapter there are presented the new conditions and processes
shaping the spatial organization. It was adopted that Poland's accession to
the European Union in May 2004 facilitated a large number of social and eco-
nomic processes that were generated by the introduction of the market system
after 1989. The particular attention is given to the external factors related to
the processes of European integration and globalization, as well as the internal
factors linked with modernization of the Polish society and transformations
in economy.

The second chapter, dedicated to the basic elements of environmental space,
includes analysis of the natural environment potential and the degree of its
utilization. In addition, it is provided with information on the internal and
external, legal and planning factors in the field of spatial organization. The
attention is paid to the quality of individual environmental components. Also,
the analysis involves such elements of the natural environment as forests and
their spatial distribution, soil cover, sub-surface and subterranean water, air,
as well as protection of biological and landscape diversity. In the chapter there
are presented dangers to the natural environment resulting from human econo-
mic activity and actions improving the condition of the natural environment.
Apart from that, it includes the analysis of conformity of the natural environ-
ment potential with its utilization, as well as indicating the areas of the most
serious conflicts between the nature values and the way the terrain is deve-
Ioped.

The next chapter features the key elements of social diversity, working on
the assumption that because of the emergence of the new social structure, the
changes in the spatial pattern at the national, regional and urban scale ought
to be monitored. This part presents issues related with the condition, dynamics
and population structure from the spatial perspective and, in addition, it discus-
ses the changes in population number and population distribution stemming
from the processes of natural movement of population and migrations, as well
as their consequences for the shape of the settlement pattern. Also, the chapter
examines the characteristics of population structure, mortality and longevity
and demographic consequences of change in social morality, especially in
marriages and procreation behaviour among the Polish population.

The state of the current socio-demographic diversity is treated as a diagno-
stic element concerning the social transformations taking place in the space.
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The attention is paid to the labour market problems and to the issues related
with human (education structure of the population) and social capital (social
activity and electoral behaviour).

The fourth chapter presents the key elements of Poland's transport and tele-
communications infrastructure and the other technical networks. It analyzes
the spatial structure of the housing resources and living conditions, viewing
them as important factors affecting the economic behaviour of the population
within the space. Particular attention is given to the opportunities for deve-
Iopment and modernization of infrastructure with the use of funds received
from the EU.

Then, the fifth chapter focuses on the consequences of spatial socio-economic
transformation for the main sectors of the Polish economy, that is agriculture,
industry and services sector. It illustrates the structural changes within the
frameworks of those economic branches which lead to essential transformations
in the structure of land use and spatial management of the country. Regional
diversification of national income is treated as a synthetic picture reflecting
the situation in the whole economy. A separate sub-chapter is dedicated to inter-
national social and economic links.

The subsequent chapter (sixth) centers on the directions of changes in the
settlement system and on the processes occurring in the space of the cities
and towns which comprise, together with the suburban zones of the largest
centers, over 70 per cent of the population of Poland. It describes a spatially
diversified success or failure of the individual towns or cities in adapting to
the requirements of the market economy. In addition, it provides analysis and
suggests adopting necessary measures as far as regional policy is concerned.
Also, the attention is given to the prospects and dangers for development of
towns and cities in Poland in the face of their integration with the settlement
system of Europe, as well as to issues related to the existing investment bar-
riers.

The seventh chapter is concerned with the contemporary transformations
in the rural areas. On the basis of functional structure, it analyzes spatial dispa-
rities in the rural areas and contemporary processes and phenomena suppor-
ting alternative sources of income outside agriculture. Moreover, it presents
directions for development of rural areas from regional perspective, as well
as their essential characteristics.

The last two chapters are of evaluative and conclusive nature. The eighth
chapter assesses the degree of convergence between the spatial structure of
Poland under formation with the most up-to-date strategies, plans and concepts
of development contained in various governmental documents. Also, it eva-
luates the spatial organization plans of voivodships. It is assumed that the
differentiation of supply and demand for certain spatial amenities and resources
in many cases may lead to conflicts. In addition, the chapter points to possible
functional collisions and to the conditions of an appropriate use and planning
of the spatial order, along with indicating the cases of possible violations of
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public interest. The eighth chapter provides evaluation of the current situation
in relation to the real processes taking place through prism of documents con-
tained in it, illustrating, for example, the problem areas.

The ninth chapter includes a recapitulation of the spatial development
trends along with description of conflicts and risks. Also, it presents the neces-
sary conditions for shaping the scenarios for the future development of spatial
structure of Poland in accordance with changeable socio-economic develop-
mental objectives.
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